MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL CONCORRENCIA N° 03.0019/2017 INTERPOSTA
POR VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUGOES LTDA

Objeto: Contratagao de empresa especializada em servigos de limpeza urbana, incluindo 0s servigos de coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares e comerciais, até a destinagéo final no aterro sanitario municipal,
obedecendo aos roteiros por setor preestabelecidos para coleta diaria e em dias alternados dos residuos solidos
domésticos e comerciais gerados no Municipio de Araxa-MG, conforme especificagbes e cronogramas descritos
nos Anexos deste Edital.

1. HISTORICO.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Araxa-MG, responde a impugnagao
apresentada por Vina Equipamentos e Construgdes Ltda ao Edital do processo licitatorio em epigrafe, nos
seguintes termos:

A Sessdo do certame esta designada para o dia 22/01/2018 as 09:00 horas.
O impugnante enviou a impugnagao por petigdo 15/01/2018.

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclus@o de fundamentagéo; e pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnagao ao Edital:

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagao, devendo a Administrag&o julgar e responder a impugnagao em até 3 (irés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (destacamos)

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitag&o perante a administragéo o licitante que néo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio ndo terd efeito de recurso. |
(negritamos).

O Edital em comento trata da impugnagdo em dois artigos os quais transcrevemos: [

27.7.Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para abertura dos envelopes, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério desta Concorréncia, devendo protocolizar o
pedido no Setor de Licitagdes situado na Rua Alexandre Gondim, n° 112, Centro, em Araxa, nao sendo admitido
protocolo em nenhum outro local, pena de nao recebimento da peticdo com o pedido, cabendo a Comissédo
Permanente de Licitagdo decidir sobre a petigo no prazo de até 03 (trés) dias Uteis. Nao serd admitida
impugnagao via fax ou e-mail, que ndo terdo o seu mérito conhecido.

27.7.1. Caso seja acolhida a impugnagao contra o ato convocatério, sera designada nova data para a realizagéo
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao néo afetar a formulagéo das propostas.
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27.7.2. Decaira do direito de impugnar os termos deste edital, por falhas ou irregularidades, o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacéo deste edital, hipétese em que
tal comunicagdo nao tera efeito de recurso. A impugnagao devera ser protocolizada no Setor de Licitagdes
situado na Rua Alexandre Gondim, n® 112, Centro, em Araxa, ndo sendo admitido protocolo em nenhum outro
local, pena de ndo recebimento da peticdo com o pedido, cabendo a Comissdo Permanente de Licitagao decidir
sobre a peticao no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas. Nao sera admitida impugnag@o enviada ou
protocolada via fax ou e-mail, que n&o terdo o seu mérito conhecido.

A peticdo com a impugnagcao foi protocolada no dia 15/01/2018, portanto, no prazo legal de 02 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao que se dara no dia 22/01/2018 as 09:00
horas, sendo tempestiva, estando também presentes os requisitos da inclusdo de fundamentagao e pedido de
reforma do instrumento convocatério.

Passo a analise do requerimento.

2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO.

1. QUANTO DOS ERROS COMETIDOS NA ELABORACAQ DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE FRECOS
UNITARIOS

Alega a empresa em apertada sintese que:

(I} Varios itens do edital estabelecem que o servicos de coleta de lixo domiciliar deve ser executado no periodo
diurno e noturno, e o item 8.2.7. define que o trabalho_nofurno deve ser realizado até as 23:00 ou seja dentro do
intervalo legal que exige o pagamento de adicional noturno aos funcionarios encarregados de prestar estes
servicos. No entanto a citada planilha nao faz qualquer referéncia e ndo projeta no seu calculo o valor do
adicional noturno, o que é exigéncia legal. A falta de previséo do valor referente ao adicional noturno na planilha
resulta em erro formal na sua composigao, considerando que esse trabalho é normalmente estendido além das
23:00 horas, em dias de acumulo de residuos ap6s domingos e feriados;

(I) Ha ainda, no Anexo Il - PLANILHA DE PRECOS E COMPOSIGOES DE CUSTOS um grave erro no item *5
manutencao”, quando € efetuado o calculo do custo total mensal estimado para manutengdo estimado para
manutengdo dos veiculos e equipamentos coletores, a planilha informa que é admitido o percentual de 85% do
valor de aquisi¢do da frota de caminhdes (valor da frota R$1.826.000,00 multiplicado por 85% = R$155.210,00).
O valor obtido é dividido por 60 meses o que deveria indicar o custo mensal de manutengdo de R$25.863,33 &
ndo R$2.586,83 conforme indicado na composicdo, ocorrendo, portanto, um significativo erro da ordem de
R$23.276,50 para fazer frente aos custos de manutengdo. O célculo efetuado que fixa o valor mensal de
R$2.586,83 para manutengao é definitivamente insuficiente para fazer frente a essas despesas, devendo o valor
ser revisto e calculado adequadamente; K \

(1) Observa-se ainda, um importante erro na elaboragdo da planilha de pregos e composicdo de custos quanto
a despesas com administragéo local, que ndo pode ser incluida na composi¢do do prego unitario do servigo de
coleta de residuos domiciliares. Qutrossim, o Tribunal de contas da Uni&o em suas “ORIENTACOES PARA
ELABORAGCAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS” entende que é necessario o
calculo das despesas com a administragdo local separadamente.

Pede o acatamento da impugnagao com a suspensdo do certame, e reabertura do prazo de apresentagdo das
propostas.

Com relag&o ao trabalho notumo a ser realizado até as 23:00hs, sera alterado o edital para constar que o coletas
noturnas serao realizadas de segunda a sébado, das 15:00 as 22:00hs, ou seja fora do intervalo legal que exige
0 pagamento de adicional noturno aos funcionérios encarregados de prestar estes servigos.
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Assim, ndo sera necessario, constar da planilha o valor do adicional noturno, ndo sendo necessario a alteragéo
da planilha para fazer constar o adicional noturno aos funcionarios encarregados de prestar estes servigos.

Com relagéo a afirmagao de um grave erro no item “5 manutencdo”, quando € efetuado o calculo do custo total
mensal estimado para manutengéo estimado para manutengdo dos veiculos e equipamentos coletores, razéo
ndo assiste a impugnante uma vez que esta fez uma leitura errada dos valores, sendo que o que a planilha
informa € que o percentual € de 8,50% e ndo 85% o que efetivamente d& um custe mensal de manutengéo de
R$2.586,83 e ndo de R$25.863,33, como alegado pela impugnante.

Nao dever haver modificagdo do edital com a revisdo do valor ja que o valor mensal de R$2.586,83 para
manuteng&o esta correto e e suficiente para fazer frente a essas despesas.

Com relagdo a afirmagdo de erro na elaboragao da planilha de pregos e composicdo de custos quanto a
despesas com administraggo local, que ndo pode ser incluida na composicéo do preco unitario do servigo de
coleta de residuos domiciliares, razdo néo assiste a impugnante.

Primeiro porque da analise da planilha verifica-se que as despesas com administragao local foram feitas em um
topico separado; segundo porque € a Lei n° 8.666/93 no inciso |, § 2° do artigo 7° que determina que 0s servigos
somente poderdo ser licitados quando existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos o0s seus custos unitarios, entdo o custo unitario das despesas com a administragao local devem constar
da planilha com efetivamente constou e; terceiro, porque as “ORIENTACOES PARA ELABORAGCAO DE
PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS” do TCU aplica-se comente em caso de obras
plblicas e o objeto do edital ora questionado néo se trata de obra mas de servigo de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares e comerciais.

3. DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego da impugnagao interposta por Vina Equipamentos e Construgdes Ltda e no mérito julgo-
a procedente em parte, devendo ser alteradas apenas as clausulas do edital para constar que as coletas
noturnas seréo realizadas de segunda a sabado, das 15:00 as 22:00hs.

Quanto as demais clausulas mantenho o edital e sua integralidade.

Mantenho a data de abertura e a sess&o do certame para o dia 22/01/2018 as 09:00 horas.

Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com copia nos autos.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 16 de janeiro de 2018.
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