MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL CONCORRENCIA N° 03.0019/2017 INTERPOSTO
POR EVOLUGAO SERVICOS E SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA

Objeto: Contratagao de empresa especializada em servigos de limpeza urbana, incluindo os servigos de coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares e comerciais, até a destinagéo final no aterro sanitario municipal,
obedecendo aos roteiros por setor preestabelecidos para coleta diaria e em dias alternados dos residuos solidos
domésticos e comerciais gerados no Municipio de Araxa-MG, conforme especificagdes e cronogramas descritos
nos Anexos deste Edital.

1. HISTORICO.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitaggo do Municipio de Araxa-MG, responde a impugnacao
apresentada tempestivamente por EVOLUCAO SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ao Edital do
processo licitatdrio em epigrafe, nos seguintes termos:

2. ANALISE DAS QUESTOES DE FATO E DE DIREITO APRESENTADAS NA IMPUGNAGAO
Alega a empresa em apertada sintese que:

() Existéncia de cerceamento exacerbado da participagdo de empresas tecnicamente capazes mediante
exigéncia editalicia que vai de encontro a legislagéo vigente, vejamos:

(1) O subitem 7.4.3. do edital exige do interessado para aferir a sua habilitag&o no certame:

“7.4.3. Comprovagdao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certidéo(des)
fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou
obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-profissional devera (30) comprovar a execugdo dos servi¢os a seguir relacionados,
conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93:

a) Coleta e transporte para destinagao final de residuos sélidos domésticos e comerciais — 35 (trinta e
cinco) toneladas dia”. (grifamos)

(I) O art. 30 da Lei 8.666/93 determina apenas, para qualificagéo técnica da empresa, a exigéncia de atestados
de capacidade técnica de seus responsaveis técnicos, ndo havendo mengdo no diploma legal, tampouco
autorizagao que permita ao promotor da licitagao exigir atestados de capacidade técnica em nome da empresa.
(Cita questao referente ao CREA em questionamento da Prefeitura Municipal de Bambui sobre a questao de
comprovagao de capacidade técnico-operacional);

(IV) Assim a apresentagdo de atestados de capacidade técnico-profissional em nome do responsavel técnico da
empresa licitante cujo vinculo empregaticio seja devidamente comprovado, é mais que satisfatocio para verificar
a sua capacitagéo técnica para a realizagéo dos servigos;

(V) A exigéncia de atestados de capacidade técnica em nome da empresa é descabida de amparo legal perfeito,
pelos seguintes motivos:

a) atualmente o CREA s emite certiddo de acervo técnico em nome do profissional, e ja determinou que o
acervo técnico é tdo somente do profissional e ndo da empresa;
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b) a Lei 8.666/93 em seu artigo 30 determina, como qualificagdo técnica e para habilitagéo da licitante, a
exigéncia inica de atestados em nome do responsével técnico da empresa;

c) a Lei 8.666/93 n3o dispde em seu texto a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da
empresa, portanto ndo havendo dispositivo legal que autorize essa exigéncia, sob pena de violar o direito
positivo brasileiro aquele que assim exigir como comprovago da qualificagao técnica da licitante interessada em
participar do certame;

d) o entendimento de eu se pode exigir atestados de capacidade técnica operacional como fator de habilitagao
da licitante nao pode sobrepor ao que dispde o texto legal que regula as licitagdes, uma vez ser entendimento de
doutrinadores, mas que ndo esta no texto que regula a matéria;

e) o artigo 5° da Constituigdo Federal, em seu inciso |, estabelece que "Il - ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” Oram se a lei ndo dispde sobre a apresentacéo de
atestados de capacidade técnica em nome da empresa em seu texto, claro resta que a licitante ndo precisa
apresentar atestados de capacidade técnica operacional para se habilitar no certame;

f) e por fim o inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal é claro ao determinar que: “XXI - ressalvados os
casos especificados na legislagdo as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o _qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo n0sso).

(Vl) Assim, o subitem 7.4.3. do edital estd indo de encontro legislagdo em vigor, cerceando de forma
significativa um sem nimero de empresas capazes da execugdo dos servigos ora licitados pela Prefeitura de
Araxa-MG, o que poderia ser comprovado unicamente pela exigéncia constante no subitem 7.4.2., exigéncia
essa que esta disposta e clara no artigo 30 da Leo 8.666/93.

Em sintese sdo os argumentos da impugnante, no que concerne ao mérito de sua impugnagéo, que se resume
efetivamente em se saber se 0 municipio de Araxa pode ou ndo exigir atestado de capacidade técnico
operacional previsto no item 7.4.3. do Edital.

E o que passamos a responder, e de pronto, & queima roupa, ja dizemos: a impugnante no tem raz&o no que
alega, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

O item 7.4. do Edital impugnado tem a seguinte redagao:
7.4. Documentago relativa 8 QUALIFICAGAO TECNICA consistira na apresentagio de:

Por serem considerados servigos de engenharia, conforme Instrucdo Normativa n® 09/2003, do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em seu artigo 1°, § Unico, alineas V e VI, as empresas proponentes deverao
apresentar:

7.4.1. Prova de Registro e/ou inscrigdo da licitante e de seu Responsavel Técnico no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia) ou CAU {(Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda no 6rg@o ou entidade
profissional competente ao da categoria, da regiao da sede da empresa, bem como documento que comprove o
vinculo deste com a empresa;

OBSERVACAQ:No caso de a empresa licitante ou o responsével técnico ndo serem registrados ou inscritos na
entidade profissional competente do Estado de Minas Gerais, deverao ser providenciados os respectivos vistos
deste 6rgdo regional por ocasido da assinatura do contrato.
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7.41.1. A comprovagdo de que o responsavel técnico pertence ao quadro permanente da empresa deve ser
feito da seguinte forma, conforme o caso:

a)Apresentagéo de copia do Contrato Social da empresa licitante quando o responsavel técnico pertencer ao
quadro societario desta:

b) Apresentagéo decopia do Contrato Social, em se tratando de firma individual ou limitada ou copia do estatuto
social e ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade an6nima, quando o
responsavel técnico for o Diretor;

¢) Apresentagéo de copia da CTPS do responsavel técnico com a devida anotagéo de emprego na licitante, ficha
de empregado ou outro documento trabalhista legalmente reconhecido que comprove o emprego na licitante;

d) Apresentagdo do Contrato de natureza privada, que comprove o vinculo entre o responsavel técnico e a
licitante.

7.4.2. Comprovagao de capacidade técnico-profissional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da
categoria, acompanhado(s) de Certiddo(0es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel (is)
Técnico(s) executou(aram) servigo(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s)
atestado(s) de capacidade técnico-profissional devera (30) comprovar a execugdo dos Servicos a seguir
relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do art. 30, da Lei n° 8.666/93:

a)Coleta e transporte para destinag&o final de residuos sélidos domésticos e comerciais.

7.4.3. Comprovagao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(des) fornecida(s)
por pessoa juridica de direito plblico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
profissional devera (&0) comprovar a execugdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do
art. 30, da Lei n°® 8.666/93:

b) Coleta e transporte para destinagéo final de residuos sélidos domesticos e comerciais - 35 (trinta e cinco)
toneladas dia.

JUSTIFICATIVAIMOTIVAGAO: A Lei 8.666/93, disciplina exigéncias cabiveis para a comprovagdo, pelos
licitantes, da sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitag&o. Em
relacdo a obras e servigos, a lei determina que a comprovagao da aptidao devera ser feita da seguinte forma:
“Art. 30. A documentacao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: “(...) § 12 A comprovagao de aptidao
referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: |- capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; § 2¢ As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério”. Ou seja, os licitantes deverdo apresentar
atestados que demonstrem sua experiéncia anterior na realizagéo de obra ou servico semelhante aqueles que &
objeto do edital, conforme exigido pela Administragdo. No entanto, essas exigéncias por parte da Administragao
sd0 limitadas as “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao”. Nessesentido, em 1°
de fevereiro de 2008, o DNITeditou a Portaria n® 108, dispondo o seguinte no art. 1°; “Art. 1° Determinar que a
exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia técnica e financeira contidos no
objeto a ser licitado em nimero maximo de 8 (oito) e ndo superior a 50% (cingiienta por cento) das quantidades
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licitadas para o servigo especifico”.A Portaria n® 108 do DNIT determina que somente poderéo ser exigidos oito
itens de maior relevancia técnica a serem comprovados pelos licitantes para demonstragéo da sua qualificagéo
técnica. Além disso, o quantitativo exigido pelo Edital ndo podera ser maior que 50% da quantidade total que
sera executada no contrato. Reputa-se que essa determinagao esta de acordo com o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, que determina que os processos licitatorios deverdo permitir somente “as exigéncias de
qualificagao técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”. Segundo ressalta
MARCAL JUSTEN FILHO, “Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. (...) Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vonlade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragéo apenas
esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer,
sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
12. Ed., S&o Paulo: Dialética, 2008, p. 431). Ainda, na ligio de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, “néo pode
a Administragdo em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame. Assim,
se a fixagéo de quantitativos em parametros de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes,
dirigindo a licitagdo a um dnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal sera a
exigéncia por violagdo ao art. 3° § 1° I, da Lei n° 8.666/93" (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos,
Malheiros, 42 Ed., 2000, p. 139). O Tribunal de Contas da Unido ja determinou que nao é possivel que sejam
estabelecidos percentuais minimos acima de 50% do que seré executado na obra oi servico objeto do edital:
“9.1.2.1.2. em relagéo a fixagéo dos quantitativos minimos ja executados, néo estabele¢a percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio,
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no processo licitatorio e seus anexos, em observancia ao
inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93"
(Acordao 1.284/2003 - Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de 15/09/2003). A
mesma determinagdo é feito no Acérddo 2.383/2007 - Plenario: “a) é desarrazoada, como forma de
comprovacdo de qualificagdo técnica dos licitantes, exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo (...)(Rel. Min. Benjamin Zymler,
publicado no DOU de 20/11/2017). O Municipio de Araxa esta exigindo das licitantes como comprovagéo de
capacidade técnico profissional, a apresentagao de atestado ou certiddo fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execugdo de servigos de “coleta e transporte para destinaggo final de
residuos solidos domésticos e comerciais referentes a 35 toneladas/dia, ou seja, 50% da quantidade de lixo a
ser recolhido por dia que é estimado em 70,60 Toneladas dia. Vale dizer, o Municipio de Araxa quanto a
exigéncia de capacitagdo técnica operacional, restringiu ao item de maior relevéancia técnica e financeira (coleta
e transporte para destinagao final de residuos sdlidos domésticos e comerciais) quantitativo ndo superior a 50%
das quantidades licitadas para o servigo especifico. Dessa forma, o quantitativo de 35 toneladas/dia néo esta
em parametro elevado, ndo se revela uma exigéncia excessiva e muito menos frustra o carater competitivo desta
CONCORRENCIA ou reduz o universo dos licitantes, dirigindo a licitagdo a um Unico participante ou a um
universo extremamente reduzido deles, mas visa tdo somente garantir uma boa execugao do contrato, com a
comprovagao de que as licitantes demonstrem sua experiéncia anterior na realizagao de servigos semelhantes
aquele que é objeto do Edital em questdo. Destarte, os Atestados de Capacidade Técnico-Profissional (item
7.4.2. letra “a") e Técnico-Operacional, bem como o quantitativo exigidos no item 7.4.3. letra “a" do Edital
coaduna-se com a determinagao contida na Portaria n® 108 do DNIT e com o que vem sendo ensinado pela
doutrina e decidido pelo TCU — Tribunal de Contas da Unido, restando justificada e motivada a sua exigéncia.

7.4.3.1. A(s) certidao (0es) efou atestado(s) apresentado(s) devera(&o) conter as seguintes informagoes basicas:
Nome do contratado e do contratante;

Identificacéo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servigo);

Localizagéo do servigo;

Servigos executados (discriminagao e quantidades).

Repetimos: o subitem 7.4.3. que a impugnante alega ser ilegal tem a seguinte redagao:
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7.4.3. Comprovagao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certidao(Ges) fornecida(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade tecnico-
profissional devera (d0) comprovar a execugao dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do
art. 30, da Lei n° 8.666/93:

c) Coleta e transporte para destinago final de residuos sélidos domésticos e comerciais — 35 (trinta e cinco}
toneladas dia.

O subitem 7.4.3. que a impugnante pretende ver expurgado do edital &€ documento relativo & qualificagéo tecnica
previsto no art. 30 da Lei n° 8.666/93 e portanto, ndo ha qualquer ilegalidade do Edital ao exigi-lo, e muito menos
é clausula limitadora & participagéo isondmica ou impede a participagdo do impugnante ou de outras empresas
no certame.

A exigéncia contida no edital em seu item 7.4.3. ndo impedea competicdo, e muito menos impede a
administragio de averiguar qual a prestago menos onerosa e qual a melhor e mais completa prestagéo do
objeto do certame.

Trata-se de documento para comprovagdo de que as empresas interessadas em participar do certame
demonstrem dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas bem como visa assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade das licitantes para a execugéo do objeto a ser contratado.

Apesar de parecer simples, o servigos objeto da licitagéo é de grande wulto, bastante complexo, variavel,
heterogéneo e de extremo interesse para a Administragdo e os Administrados, e tendo em vista o valor da
licitagdo & necessario que a contratada tenha bastante habilidade e conhecimento na area do objeto licitado,
sendo que a qualificagéo técnica é relevante para o Municipio de Araxa.

Ante a estas circunstancias e as peculiaridades das necessidades que o Municipio de Araxa deve realizar em
face do objeto licitado foi que o edital no subitem 7.4.3. exigiu que os interessados em participar do certame
apresentassem Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certidao(Ges)
fornecida(s) por pessoa juridica de direito pablico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s)
com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
profissional devera (40) comprovar a execucdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 1° do
art. 30, da Lei n° 8.666/93: a) Coleta e transporte para destinagéo final de residuos sélidos domésticos e
comerciais — 35 (trinta e cinco) toneladas dia.

Tal documento ndo & uma exigéncia formal, desnecessaria, excessiva ou inadequada, e nem constitui em
instrumento de indevida restrigao a liberdade de participagéo da impugnante ou de qualquer outra empresa na
licitagdo, mas, & como referido, uma exigéncia legal prevista no art. 30 da Lei de Licitagéo, atende ao interesse
plblico e é compativel com um minimo de seguranga dada ao Municipio de Araxa de que a empresa vencedora
do certame ndo vai executar mal o contrato ou vai trazer serios prejuizos aos interesses da Administragao
Publica, dos municipes ou dos funcionario que devera contratar para prestagéo dos servigos objeto do edital.

Destarte, os requisitos de capacitagao técnica profissional (subitem 7.4.2.) e técnica operacional (subitem 7.4.3.)
exigidos no edital sdo compativeis com a concepgao eleita para a execugao do objeto licitado e do futuro
contrato, ficando demonstrado que esta exigéncia reflete escolha prudente, satisfatoria e efetivamente
compativel com os fins buscados pelo Municipio de Araxa, ainda mais em se tratando o objeto da licitagéo de
servicos de limpeza urbana, incluindo os servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais
gerados no Municipio e destinag&o final no aterro sanitario municipal cuja empresa vencedora devera prestar os
Servicos com precisao, pois envolve a salde da populagéo, a limpeza plblica da cidade e 0 meio ambiente.

Ademais, o objeto licitado e sua execugdo demandardo do vencedor do certame o desempenho de atividades
que pressupde dominio de determinados fipos de habilidade ou de certas tecnologias ou técnicas especificas;
fazendo-se necessarios altos investimentos financeiros, aquisicdo, posse, disponibilidade e manuseio de
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equipamentos e maquinarios apropriados, sendo imprescindivel a existéncia, contratagéo e participagdo de
pessoal altamente especializado e qualificado, sendo necessaria a comprovagéo de experiéncia anterior na
execucao de prestagdes semelhantes ou similares com o objeto da licitagdo (art. 30, Il da lei n° 8.666/93), pena
de prejuizo e lesdo grave aos interesses do Municipio de Araxa.

Com efeito, determina o Estatuto Federal Licitatorio que:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagao de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. (énfase nossa)

Mais adiante, dispde o texto legal, no §1° do art. 30, que “a comprovagao de aptido referida no inc. Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fonecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes.

Subsiste, ainda, a capacidade técnico-profissional, contemplada pelo inc. | do §1° do art. 30, que € a
“comprovagao do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes {...), vedadas as
exigéncias de quantidades minimas e prazos maximos”.

Sobressai, portanto, do texto da lei, que pode-se exigir tanto o registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente quanto a capacidade técnica-operacional e a capacidade técnico-profissional da licitante.

O Edital nos subitens 7.4.2. (capacitagao técnica profissional) e 7.4.3. (capacitagdo técnica operacional) exigiu
exatamente, nem_mais nem menos, 0 que permite o art. 30 da Lei de Licitagdo, portanto esta dentro da
legalidade n&o figurando assim tais exigéncias como clausula limitadora a participacao isonémica ou impede a
participacéo do impugnante ou de outras empresas no certame.

O Edital em questdo exigiu nos subitens 7.4.2. e 7.4.3. documentagdo que comprove capacidade técnica-
profissional do responsavel técnico e técnica operacional da empresa.

O impugnante ao alegar a ilegalidade do edital quanto a exigéncia de qualificagdo técnica profissional e
operacional demonstra total desconhecimento do art. 30 da Lei de Licitagao.

O art. 30, da Lei 8.666/93, ao tratar das exigéncias habilitatorias pertinentes a capacitagao técnica dos licitantes,
estabelece que pode ser exigido o registro ou inscrido na entidade profissional competente e a possibilidade de
ser comprovada a capacidade técnica-operacional do licitante (pertinente & empresa), bem com a capacidade
técnica-profissional (relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado
como responsavel técnico pela obra ou servigo).

"Art. 30. A documentagéo relativa a qualificag&o técnica limitar-se-a ax(...)
§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a

obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos." (grifou-se)

Conforme cita Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 112. Edigéo, pags. 326, 327, 328, 330, 336 e 337), 0 §1°, inc. |, do artigo 30 refere-se exclusivamente a
capacitagéo técnica profissional; esta se difere da capacitagao técnica operacional, alvo desta analise.

A confusdo entre estes termos acabou acontecendo ante a revogagao da alinea b (do § 1° do art. 30, na Lei
8.666/93), e posteriormente do inc. Il (que seria incluido no § 1° do art. 30 da Lei 8.666 pela Lei 8.883), que
tratavam justamente deste Gltimo tipo de capacitagao.

Antes de passar-se ao exame da possibilidade de indicagdo de quantitativos nos atestados, faz-se oportuna a
extracdo das defini¢oes:

-Qualificagéo técnica operacional: comprovagao de que a empresa participou anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagéo da almejada pela Administragéo Publica.

-Qualificagio técnica profissional: indica a existéncia, nos quadros permanentes de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugéo de obra similar aquela
pretendida pela Administragao.

No que tange & interpretagéo restritiva dada ao §1°, inc. |, do artigo 30, da Lei 8.666/93, convém ressaltar os
dizeres de Margal Justen Filho (obra citada paginas referidas acima) "Uma inferpretagdo que se
afigura excessiva é aquela de que a capacitacdo técnica operacional ndo pode envolver quantitativos minimos,
locais ou prazos maximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de comprovagéo de experiéncia anterior, mas se
proibe que o edital condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos, geograficos ou de
natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicagdo da parte final do inc. | do § 1°, que explicitamente estabelece tal
vedagio. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente a capacitacéo técnica profissional.

Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos profissionais seja restringida através de quantitativos,
prazos e assim por diante. O inc. | do § 1° ndo se refere nem atinge a disciplina da qualificacdo
técnica operacional. Logo, dele apenas se podem extrair regras acerca da qualificagdo técnica profissional.
(grifamos)

Mais ainda, prossegue aquele renomado autor apontando pela inconstitucionalidade de dispositivo que coibisse
a possibilidade de utilizagao de requisitos relacionados a capacitagao técnica operacional:

"Excluir a possibilidade de requisitos acerca da capacitagdo técnica operacional conduz, em termos gerais, a
colocar em risco a execugdo satisfatoria da futura contratagdo. A Administracdo Publica podera contratar
sujeito sem a experiéncia necessaria a execucao de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar os fins buscados pelo Estado seria inconstitucional.
Se exigéncias de capacitagao técnica operacional sao indispensaveis para salvaguardar os interesses colocados
sob tutela do Estado, o dispositivo que a proibisse seria incompativel com o principio da Republica.” (grifamos)

O documento exigido no subitem 7.4.3. do Edital refere-se a capacitagao técnica-operacional da empresa o
que permite a Administragdo Publica exigir a documento que comprove a aptidéo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
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Sobre 0 tema, cabe ainda enfatizar que nao apenas a melhor doutrina administrativista tem se posicionado pela
possibilidade de exigéncia de atestados de capacidade técnica operacional, como também a possibilidade
da indicagdo de quantitativo como também assim tem entendido a jurisprudéncia patria.

Neste sentido, alguns julgados do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Portanto, parece ndo haver divida de que é possivel o estabelecimento de quantitativos minimos para se
aferir a capacitagéo técnico-operacional do licitante, sendo determinante na definigao da grandeza adequada
o atendimento do interesse plblico, o que, conforme ja dito, pressupde avaliagdo que n&o possui garantia de
objetividade plena, como soi acontecer com os atos exercidos com certo grau de discricionariedade” (Acordao n°
421/2007, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo). (negritamos)

“E valida a exigéncia de quantitativos minimos a propdsito da experiéncia anterior, desde que o aspecto
quantitativo seja exigéncia essencial & identificagdo do objeto licitado.” (Acordao n° 2.993/2006. 2* C., rel. Min.
Benjamin Zymler). (negritamos)

“Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagao técnico-profissional. Capacitagdo técnico-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a
capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso |l do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564). (negritamos)

Decisdes Plenarias n. 432/1996; 217/1997, 1.149/2002; 1618/2002. Ratificando que & majoritario o entendimento
que chancela a possibilidade de utilizagao de requisitos para os atestados de capacitagéo técnica, traz-se a baila
trecho do Acordao n® 32/2003/TCU-Primeira Camara, onde séo destacadas as decisoes daquele Tribunal de
Contas sobre o tema:

“No ambito desta Casa merecem destaque algumas decisdes que dao sustentagdo a esse entendimento. Na
Decisao n. 395/1995-Plenario, este Tribunal ja se manifestava pela possibilidade de exigéncia de comprovagao
de ambos os aspectos da capacidade técnica (o técnico-profissional e o técnico-operacional), tendo admitido,
posteriormente, a exigéncia de requisitos de capacitacao técnica operacional nas Decisdes Plenarias n.
432/1996 e 217/1997. Mais adiante, o tema voltou a ser analisado por esta Corte com a reabertura da discussao,
pelo eminente Ministro Adhemar Paladini, acerca da impossibilidade de exigéncia de requisitos de qualificagéo
técnica operacional. Na ocasido, todavia, o Plenario deste Tribunal, por maioria, rejeitou essa proposta,
mantendo, por conseguinte, o posicionamento de que é valida a exigéncia de comprovacd de ambos os
angulos da capacitagdo técnica (Decis@o n. 767/1998-Plenario). Em decisao mais recente ainda, esta Corte
reconheceu também a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para a
capacitacéo técnica operacional, reformulando, assim, entendimento anterior (Decisao n. 285/2000-Plenario).
Nesse mesmo sentido: Decisdo n. 1618/2002-Plenario.”

Notadamente na Decisdo n°® 767/98, a Corte de Contas Federal consignou que a lei de licitagdes “néo proibe o
estabelecimento de requisitos de capacitagdo técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagéo especifica relativa
a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa questéo fique a
critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos
termos do art. 30, II". Invocando Margal Justen Filho, conclui o relator que a exigéncia de capacidade técnica da
empresa “é perfeitamente compativel e amparada legalmente”.

Ainda no escopo do Acordao n® 32/2003/TCU-Primeira Camara, destacam-se referéncias as decisdes do poder
judiciario decidindo pela validade da exigéncia editalicia de quantitativos minimos para atestados de
capacitagao técnica operacional:

Nos julgamentos das Apelagdes Civeis n. 124.024-5-2-00, 137.275-5/7-00 e 140.228-5/0-00, o Tribunal de
Justiga de S&o Paulo - TJSP reconheceu como valida exigéncia de comprovagao da capacidade técnico-
operacional, salientando que nao se revela abusivo nem ilegal critério adotado pela entidade licitante para o
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atendimento dos requisitos indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes do instrumento a ser
celebrado com o vencedor da competicdo, requisitos esses que devem ser pertinentes e compativeis com 0
objeto da licitago.

()

N3o é razoavel licitar a construgdo de uma obra e nao ter experiéncia especifica, suficiente ao atendimento do
fim colimado pela Administragdo, sob pena de a empresa vencedora causar sérios danos ao Poder Plblico e a
propria populagéo.

Portanto, a exigéncia de comprovagao da execugéo de servigo similar ao da presente licitagéo, demonstrando o
licitante ter executado sistema hidraulico de combate a incéndio, composto por tubulacdo de ago carbono
soldado com cobertura de area instalada minima de 2.500 m? ndo pode ser acoimada de ilegal e afrontosa
da legislagdo, nem sugerir que foi incluida no edital com interesses subalternos e escusos de favorecimento,
desde que se mostre razoavel e consentanea com a realidade e com os servigos que serao prestados.

As condigdes minimas exigidas no edital, como pressuposto indispensavel para licitar, quando estabelecidas
objetivamente - valendo para todos os interessados em participar da licitag&o - encontra supedaneo no art. 30, I,
da Lei n. 8.666/93, que autoriza deles exigir capacidade técnica operacional e profissional, bem como de pessoal
técnico adequado”.

().

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica também tem decidido no sentido de que a "exigéncia, no edital, de
comprovagao de capacitagdo técnico-operacional, nao fere o cardter de competicao do certame
licitatorio" (REsp n. 155.861/SP-12 Turma).

Nesse sentido: STJ: AGSS n. 632/DF-Corte Especial; REsp n. 331.215/SP-1? Turma; REsp n. 144.750/SP-12
Turma; REsp n. 172232/SP-12 Turma; ROMS n. 13607/RJ-1? Turma), com destaque para a seguinte Ementa
referente ao REsp n. 172.232/SP-1? Turma:

Ementa:Administrativo.Licitagao.Interpretagao do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei .666/93, quando, em procedimento licitatorio, exige-se a
comprovagao, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de
telefonia no Brasil de execugao, em qualquer tempo, de servico de implantagdo de cabos telefonicos classe “L'e
“C" em periodo _consecutivo de vinte e quatro meses, ho volume minimo de 60.000 HxH, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

1. ‘O exame do disposto no art. 37, XX| da Constituigao Federal, e sua parte final, referente a ‘exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, revela
que o proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagao com o Poder Publico, néo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

2. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.
3. Recurso especial improvido® (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194)

(grifamos).

Na REsp n° 295.806/SP da 22 Turma em que foi relator o Ministro Joao Otavio de Noronha o STJ decidiu que:
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“..3. Ha situagdes e que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagao de quantitativos minimos
sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes
preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente ditos -vinculados ao aparelhamento e
pessoal em nimero adequado e suficiente a realizagdo da obra -, requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizagao e logistica empresarial. 4. A ampliagao do universo de
participantes n3o pode ser implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos
contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico. 5. Recurso especial ndo provido”
(Julgamento em 06.12.2005, DJ de 06.03.2006).

Destarte, negar que a lei admite a exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional em relagao a
empresa, & tornar sem efeito os comandos do inc. |l do art. 30.

Vale dizer, o art. 30, da Lei Federal é expresso ao asseverar a possibilidade de exigir-se o registro ou inscri¢do
na entidade profissional competente e atestado de capacidade técnica profissional e operacional de atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado, e por certo, na melhor regra de hermenéutica juridica, a lei nao
contém palavras initeis.

Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico, deve a entidade licitante
salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptidéo suficiente para bem desempenhar o objeto colimado.

Novamente invocando o Superior Tribunal de Justi¢a, citamos o seguinte julgado que corrobora o alegado:

“‘Administrativo.  Procedimento  Licitatorio. ~ Atestado  Técnico. Comprovagdo. Autoria. Empresa.
Legalidade.Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagao, em nome da empresa, néo esta
sendo violado o art. 30, §1°, I, caput, da Lei n® 8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente perseguicao ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragao de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, méxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragao de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falc&o,
12 T., undnime, DJ de 25.9.00) (negritamos)

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia da Administragao Municipal de Araxa deixar de exigir os
documentos previstos nos subitens 7.4.2. e 7.4.3. face ao vulto do valor licitado e a complexidade doobjeto
envolvido, sob pena de, n&o raro, restar prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
plblico, do qual ndo se pode descurar.

Assim, ndo é fere a lei de licitagdes, n° 8666/1993, ndo é clausula limitadora a participagéo isondmica no
certame, ndo constitui reserva de mercado, ndo é fato impeditivo a participagdo do impugnante ou vérias
empresas no certame a exigéncia de que as empresas comprovem capacidade técnica profissional e
operacional.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia editalicia seria restritiva da competigao, nos termos do
art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.
Com efeito, proclama o mencionado artigo:

“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes piblicos:

|- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas e condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato” (grifamos).

Assim sendo, n3o se pode, por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam pertinentes e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse plblico, porque no é essa a ratio legis.
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O que o dispositivo visa coibir & a exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar
outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, néo fere a competigéo a exigéncia de requisitos que, de
fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a ser contratado.

Logo, a exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnico profissional e tecnico-operacional,
estando prevista na Lei, ex vido citado art. 30, incisos | e Il, bem como plenamente justificada face a
complexidade do objeto envolvido, n&o viola a competitividade.

Reitere-se, ndo pode ser tida como excessiva a exigéncia, quando a complexidade do objeto assim o reclama,
face as suas especificidades.

Mais uma vez invocamos a exegese de Margal Justen Filho, que diz em relaggo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

*O dispositivo ndo significa, porém, vedagao a clausulas restritivas da participagao. Nao impede a previsao de
exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigao for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva e o
objeto da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigdo com o objeto da licitacZo. Alids, essa interpretagao & ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF
("..).o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢ao da proposta vantajosa. Se essas
exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao que o particular devera assumir”

E, por fim, conclui;

“A Lei reprime a redugdo da competitividade do certame derivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas.”
(cf. obracit., p. 75/76).

Assim, ndo prospera as alegagdes do impugnante de que o subitem 7.4.3. do Edital ndo pode prevalecer porque
afronta a Lei n° 8.666/93 e portanto, alija do certame a participagao da impugnante e de inumeras empresas.

Conforme exaustivamente demonstrado a clausula 7.4.3. impugnada € exigéncia legal de observancia
obrigatéria pela Administragdo e encontra-se prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes e amparada pelas
orientagdes de nossos doutrinadores, bem como de balizada jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da
Unigo, STJ - Superior Tribunal de Justiga, Tribunais de Justiga.

No tocante a alegagao de que atualmente o CREA s6 emite certiddo de acervo técnico em nome do profissional,
e ja determinou que o acervo técnico € tao somente do profissional € nao da empresa melhor sorte nao socorre
o0 impugnante.

Se a impugnante ler os subitens 7.4.2 e 7.4.3. de forma mais atenta vai perceber que eles tem redagao
semelhantes, mas sao diferente.

O subitem 7.4.2. exige apresentagdo de atestado de capacidade técnico profissional devidamente registrado no
CREA ou CAU ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de Certidao(oes)
de Acervo Técnico — CAT.
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Ja o subitem 7.4.3. exige apresentagéo de atestado de capacidade técnico operacional mas néo exige que o
mesmo esteja registrado no CREA ou CAU ou outra entidade profissional competente e nem exige que seja
acompanhado da Certidao(des) de Acervo Tecnico — CAT.

Isto porque, de fato o CREA so emite certiddo de acervo técnico em nome do profissional, e ja determinou que o
acervo técnico é tho somente do profissional e ndo da empresa.

O edital quanto ao item 7.4.3. so exige o atestado néo exigindo o seu registro no CREA, CAU ou outra entidade
e nem exige a CAT - Certiddo de Acervo Técnico, ndo assistindo razéo a impugnante ja que os atestados
exigidos estdo previstos na Lei 8.666/93 e atendem ao CONFEA e CREA.

Assim, quanto as alegagdes DA ILEGALIDADE DA COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, razao nao assiste a impugnante.

O Edital e seus anexos contém todos os elementos para que qualquer empresa no Brasil possa participar do
certame e apresentar sua proposta.

DA DECISAO.

Pelo exposto, conhego da impugnagéo interposta por EVOLUGAQ SERVICOS E SOLUGOES AMBIENTAIS
LTDA e no mérito julgo-a improcedente, para manter o edital em sua integralidade.

Mantenho a data de abertura e a sessao do certame para o dia indicado no edital.
Intime-se via e-mail e pelo site da Prefeitura Municipal de Araxa com cdpia nos autos.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 20 de dezembro de 2017.

—~ [Fabicio Antonio de Arajo
Presidente da C%omisséo P7manente de Licitagdo
s
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