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ATA DA REUNIAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO PARA ANALISE DOS
RECURSOS INTERPOSTOS PELAS LICITANTES IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA
DE FILMES S/A E BRASFILME COMERCIO E’MPREENDIMENTOS E

PARTICIPAGOES LTDA NO PROCESSO LICITATORIO N° 54/2017 - PREGAO
PRESENCIAL N° 08.037/2017

Aos vinte e sete (27) dias do més de abril de dois mil e dezessete (2017), as 09:00 horas,
na sala do Setor de Licitagcdes da Prefeitura Municipal de Araxa, situado na Rua Alexandre
Gondim, n° 112, Centro, reuniu-se o Pregoeiro e Equipe de Apoio nomeados pela Portaria n®
21 de 04 de julho de 2016, para proceder a analise dos recursos interpostos pelas empresas
IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A e BRASFILME COMERCIO
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA cujas sinteses foram apresentadas em
peticdes protocoladas no dia 18/04/2017. Estas licitantes recorreram da decisdo que
classificou a proposta e julgou vencedora do certame a empresa FILM SERVICE
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/A no Processo Licitatorio
n° 54/2017 - Pregdo Presencial n°® 08.037/2017, cujo objeto € AQUISICAO DE
DIGITALIZADOR DE IMAGENS RADIOGRAFICAS, PARA IMPRESSAO DE IMAGENS
DOS EXAMES DE RADIOLOGIA EXECUTADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, conforme especificagdes e caracteristicas do Anexo | (Termo de Referéncia) do
Edital. As recorrentes IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A e BRASFILME
COMERCIO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA  apresentaram
tempestivamente suas RAZOES RECURSAIS que foram encaminhadas para as recorridas,
sendo que apenas a recorrida FILM SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS
RADIOLOGICOS S/A tempestivamente, apresentou CONTRARRAZOES. Presentes os
pressupostos de admissibilidade dos recursos foram 0s mesmos recebidos, tendo o
Pregoeiro atribuido efeito suspensivo ao processo, sobrestando o certame a decis&o final,
passando a analisar os termos dos recursos. Visando subsidiar o julgamento dos recursos,
o Pregoeiro solicitou Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu
Parecer que sera levado em consideragao para analise e julgamento dos mesmos, € que
passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo, independentemente de transcri¢ao.
Antes de entrar no mérito dos recursos, & necessario fazer um resumo dos fatos ocorridos.
Conforme se depreende da Ata de Abertura e Julgamento, assinada por todos 0s presentes
aquele evento, compareceram para participar do certame as licitantes IBF INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FILMES S A, (CNPJ: 33.255.787/0001-91), FILM SERVICE
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/, (CNPJ: 02.936.819/000:\&'}\@
90), BRASFILME COM. EMPR. E PARTIC. LTDA, (CNPJ: 17.403.114/0001-85), FUJIFIL
DO BRASIL LTDA, (CNPJ: 60.397.874/0001-56) e CARESTREAM DO BRASIL COM. E ;
SER. DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, (CNPJ: 08.546.929/0001-22). Foi feito o
credenciamento dos representantes das licitantes estando aptos para formular lances e (
praticar todos os demais atos inerentes ao certame. Dando seqiiéncia os representantes
das empresas entregaram OS envelopes contendo as propostas de pregcos e a
documentacdo de habilitacdo em envelopes separados, sendo que foram abertos os
envelopes de propostas de pregos e registrados no sistema. A empresa, CARESTREAM DO
BRASIL COM. E SER. DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, foi desclassificada por nao
apresentar em sua proposta o exigido no item 5.1 do edital letras “ 1,J,K,L e M”: |) Apresentar
Licenca de Funcionamento (LF) estadual e/ou municipal, emitida pela Agéncia de Vigilancia
Sanitaria Local ou protocolo de solicitagédo do LF autenticado, acompanhado da licencga
sanitaria se estiver vencida, explicitando claramente as atividades a serem exercidas pela
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empresa. Caso o produto cotado seja dispensado da Licenca de Funcionamento,
devera ser apresentada copia autenticada do ato que isenta o produto de tal
documento. J) Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) da licitante emitido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA ou copia autenticada e legivel da
publicacdo no D.O.U. ou protocolo de solicitagéo da AFE autenticado, acompanhado da
respectiva AFE se estiver vencida, explicitando claramente as atividades a serem exercidas
pela empresa. Caso o produto cotado seja dispensado Autorizagdo de Funcionamento
de Empresa (AFE), devera ser apresentada copia autenticada do ato que isenta o
produto de tal documento. k) Certificado de Registro dos Produtos, emitido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria-ANVISA, expedido via Internet, em original, ou cédpia
autenticada da publicagdo no D.O.U., legivel e assinada, em validade ou pedido de
revalidacdo, datado do semestre anterior ao do vencimento, caso o prazo esteja vencido,
acompanhado do respectivo Registro a ser revalidado. CASO O PRODUTO COTADO
SEJA 'DISPENSADO DO REGISTRO NA AGENClA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA DO MINISTERIO DA SAUDE, DEVERA SER APRESENTADA COPIA
AUTENTICADA DO ATO QUE ISENTA O PRODUTO DE REGISTRO. L) Apresentar o
Certificado de Boas Praticas de Fabricagéo e Controle por linha de produg&o/produtos,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, em original e/ou de
publicagéo no Diario Oficial da Unido ou impresso por meio eletrénico ou qualquer processo
de copia autenticada. Caso o produto cotado seja dispensado do Certificado de Boas
Praticas de Fabricagdo e Controle, devera ser apresentada copia autenticada do ato
que isenta o produto de tal documento. m) No caso de produtos importados, deve ser
apresentado o Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle por linha de
producio/produtos, emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, em
original e/ou de publicagdo no Diario Oficial da Unido ou impresso por meio eletronico ou
qualquer processo de copia autenticada, em nome da empresa fabricante. A empresa FILM
SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/A, né&o
apresentou na descricdo de sua proposta “sistema DICOM nativo para conexao com a
modalidades sem a necessidade de assessorios externos (print server) para conversao do
sinal o padrdo DICOM”. Também ndo constou na proposta apresentada que O
equipamento poderia realizar exames de mamografia porém em seu catalogo constava que
o modelo ofertado estava apto a realizar exame de mamografia, o representante da
empresa Sr, Cirio Eustaquio Viana, declarou que o modelo ofertado pela empresa, apesar
de ndo constar em sua proposta escrita, atendia a todas as exigéncias do edital e se
comprometia a entregar o produto da forma em que foi descrito no edital. O Pregoeiro e
equipe de apoio, entenderam que houve erro por parte da empresa ao elaborar sua
proposta em ndo constar estas exigéncias, porem como € de fato o catalogo da empresa
complementaria esta falta e esclareceu que de fato o modelo apresentado atendeu ao
exigido no edital. O pregoeiro afim de apliar a disputa em busca de selecionar proposta mais
vantajosa para o municipio e agindo com o principio da oralidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, acatou a declaracdo do Sr, Cirio Eustaquio Viana e classificou sua
empresa para a fase de lances. Toda a parte técnica foi analisada pelos técnicos da
Secretaria Municipal de Saude Srs., Lindolfo Olinto Teixeira e Fabio Humberto Tessaro,
sendo esses responsaveis por toda a analise técnica. Prosseguindo o certame, 0 pregoeiro
informou os procedimentos a serem adotados durante a sessdo publica do pregéo e
ressaltou que a auséncia dos representantes legais quando da lavratura da ata, ao final da
sessAo publica, implicaria na precluséo do direito a recurso e na submissdo ao disposto na
ata. As empresas atenderam as determinacdes editalicias e legais estando aptas para fase
de lances verbais. Em seguida, foi dado inicio a etapa de apresentagéo de lances verbais.
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Declarada encerrada a etapa competitiva e ordenada as ofertas, de acordo com 0 Menor
Preco Por item apresentado, o Pregoeiro examinou a aceitabilidade das propostas
comparando-as com 0S descontos consignados na Estimativa de pregos, considerando
aceitaveis as propostas, que foram registradas no mapa sintético em anexo que fica fazendo
parte integrante desta Ata independentemente de transcricdo. As propostas das licitantes
estavam de acordo com as especificagdes do Edital, com os precos de mercado, tendo
ofertado o menor prego por item. Encerrada a fase de lances, foram abertos os envelopes
de documentos de habilitagdo da empresa FILM SERVICE EQUIPAMENTOS E
PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/IA, (CNPJ: 02.936.819/0001-90), que
apresentou os menores lances, que foi analisado pelo pregoeiro e equipe de apoio, sendo
declarada vencedora conforme mapa sintético de vencedor, sendo-lhes adjudicados os itens
objeto do certame, sendo-lhes entregue uma copia do respectivo mapa. O Pregoeiro abriu
aos licitantes oportunidades para que manifestassem a intencdo de interpor recurso,
esclarecendo que a falta desta manifestacao, imediata e imotivada importaria na decadéncia
do direito de recurso por parte das licitantes, momento esse qué O representante da
empresa |IBF INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A, Sr, Peret Montalvis de Andrade,
alegou que: “Antes da fase lances solicitou a desclassificagdo da empresa FILM SERVICE
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/A, pois a mesma
apresentou em sua proposta apenas para RAIOS X e nao para RAIOS X e
MAMOGRAFICOS conforme pede-se no edital, com isso a empresa IBF INDUSTRIA
BRASILEIRA DE FILMES S/A, ficou prejudicada ou seja fora da fase de lances. O
representante da empresa, BRASFILME COM. EMPR. E PARTIC. LTDA Sr, Rafael
Alvarenga Miranda, “pede_esclarescimentos sob a especificagdo tecnica do equipamento
KONICA representada pela empresa FILM SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS
MEDICOS RADIOLOGICOS S/A, (CNPJ: 02.936.819/0001-90), dentro do contexto do edital
em especial sobre protoco DICOM nativo e resolucdes dos cassetes 35x43". As demais
licitantes informaram que ndo tinham interesse em interpor recurso, operando-se assim a
decadéncia ao direito de recurso. Tendo em vista a manifestacdo de recurso o Pregoeiro
determinou a suspensdo do processo para processamento e julgamento do recurso,
concedendo a recorrente o prazo de 03 (trés) dias contados da data desta Sessdo para
apresentacdo das razbes de recurso saindo desde ja intimado, ficando intimados os
representantes legais das empresas recorridas que tinham o prazo de 03 (trés) dias que
comecariam a correr do término do prazo do recorrente, para apresentagéo das
contrarrazdes, saindo tgmbém intimados, cientes de que nao haveria nova intimacao. As
recorrentes IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A e BRASFILME COMERCIO
EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA em data de 18/04/2017 apresentaram as
razdes de recurso, que foram enviadas para a recorridas sendo que apenas a licitante FILM
SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/A apresentou as

contrarrazdes aos dois recursos. DAS ALEGAGOES NOS RECURSOS. A Recorrente IBF (

— INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A em apertada sintese, alega no recurso que:
(1) participou do certame e tomou conhecimento de que a proposta apresentada pela
licitante FILME SERVICE nZo atendia ao edital; (Il) O principio fundamental que rege os
processos licitatorios € a vinculagdo ao edital, sendo que o edital especifica
“PROCESSAMENTO E IDENTIFICAGAO DO PACIENTE PARA EXAMES DE RAIO-X E
MAMOGRAFICOS” enquanto que a proposta da Film Service, em desconformidade com o
edital, oferece apenas exames de raio-x; (lll) O que esta no edital exige-se no julgamento
para que se preserve O principio da legalidade, sua desclassificacdo é obrigatéria. Nao se
trata de erro sanavel; (IV) O processo licitatério € composto de fases preclusivas, abertas as
propostas ndo cabe refaze-las. Requer a desclassificacao da licitante Film Service que nao
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atendeu ao edital com a classificagdo da recorrente para a fase de lances e reinicio da
sessdo. A _ Recorrente BRASFILME COMERCIO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA em apertada sintese, alega no recurso que: (I) O Recurso €
tempestivo e foi procedido da maneira prescrita no Edital; (Il) A recorrente e demais
participantes alegaram a falta de cumprimento de especificacoes técnicas do edital por parte
da recorrida Film Service Equipamentos e Produtos Médicos Radiolégicos S/A, mas o
Pregoeiro optou por classificar esta empresa para ampliar a disputa, porém prejudicou a
Administracdo, por incorrer em prejuizo técnico e operacional para a mesma; (1)
Apresentamos as razoes técnicas extraidas dos proprios manuais do fabricante KONICA
MINOLTA que é a marca oferecida pela recorrida FILM SERVICE. No edital pede-se:
IMPRESSORA SECO, DE MESA, PARA USO EM TODAS AS MODALIDADES MEDICAS,
COM RESOLUCAO GEOMETRICA MINIMA DE 320 DPI (PPP/PPI) E PROFUNDIDADE DE
CONTRASTE DE NO MINIMO 12 BITS (4096 TONS), PARA TODAS AS IMAGENS NELA
GERADAS. ESTE SISTEMA DEVERA POSSUIR: DICOM NATIVO PARA CONEXAO COM
MODALIDADES SEM A NECESSIDADE DE ACESSORIOS EXTERNOS (PRINT SERVER)
PARA CONVERSAO DO SINAL AO PADRAO DICOM. No entanto a Dry Pro 832m
registrada na ANVISA sob o n°80210219004 n3o é DICOM NATIVA; ela necessita que seja
utilizado um servidor externo para a conversao do sinal: conforme consta no seu manual de
instrucdo de uso; registrado no site da ANVISA (em anexo) sob a nomenclatura REL
(20000-1-2). A saber: Pag. 17 do referido manual. Descrigdo da DRYPRO 832 / Funcoes e
Caracteristicas “Ambiente de Produgéo de Imagem A DRYPRO 832 assegura
extensibilidade futura através de rede aberta ao proporcionar uma coneexao com o sistema
de diagnéstico equipado com funcdo de comunicagao DICOM via um servidor de Imager
Printilink5-IN e console REGIUS (CS-2CS-3) ou semelhante.2.1.2. Exemplo de
Configuragéo do Sistema. A DRYPRO 832 é usada como servidor de processamento
de imagem Printilink5-IN e console REGIUS (CS-2/CS-3) ou semelhante. Os dados da
imagem s&o enviados a DRYPRO 832 via Printlink5-IN e console REGIUS (CS-2/CS-3) ou
similar a partir de um sistema de diagnéstico equipado com uma funcdo de comunicagao
DICOM. Pag. 52 do referido manual. Apéndice / Especificagbes “Protocolo | DICOM
Print Management ; (IV) Portanto, a proposta ndo atende as especificagdes do edital, com
expressamente demonstra e clarifica o préprio fabricante, e ir contra a especificagdo de
fabrica ou ignorar o texto expresso que vai contra a especificagdo técnica nao parece a
conduta para a melhor aquisi¢&o por parte da Administragéo Publica; (V) O recurso visa a
lisura e seriedade do procedimento licitatério, pois a decisao do Pregoeiro prejudicou todo o
processo, ferindo os principios legais dentre eles a isonomia, e a livre concorréncia, bem
como os da celeridade, impessoalidade, moralidade e da vinculagdo do edital, que impede
que as partes e Administracdo n3o pode se afastar das normas estabelecidas no
instrumento convocatério; (VI) Nao tendo a recorrida preenchido as exigéncias previstas no
edital, deve a Administragdo proceder com a desclassificacdo da empresa que se€ sagrou (
vencedora no certame. Requer o provimento do recurso com a reforma da decisdo do
Pregoeiro para desclassificar a recorrida e que seja feita a habilitagao da recorrente com a
posterior homologagao e adjudicagao do objeto licitado a recorrente, legitima vencedora do
Pregéo Presencial 08.0037/2017. DAS ALEGAGOES NAS CONTRARRAZOES. A recorrida
impugnando o recurso da IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A alega que: (1A
licitante FILM SERVICE foi declarada vencedora para fornecimento do sistema de
digitalizador de imagens radiograficas, para impressao dos exames de radiologia
executados pela Secretaria Municipal de Salde, por ter apresentado a proposta mais
vantajosa; (lIl) Em sede de recurso, a empresa Recorrente requereu a desclassificacéo da
empresa vencedora, FILM SERVICE, argumentando que na proposta apresentada, o
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equipamento funciona apenas para raios-x € n&do para raios-x € mamograficos; ({11)}
Primeiramente, insta esclarecer que, por um erro material, ndo foi incluida a palavra
“mamograficos” na proposta encaminhada pela empresa FILM SERVICE. Entretanto, o
simples fato de n&o ter sido incluida a palavra “mamograficos”, ndo tem o condao de
desclassificar a empresa FILM SERVICE, tendo em vista ter sido apresentada a proposta
mais vantajosa; (IV) Tal constatagéo, inclusive, foi feita pela equipe técnica da Secretaria de
Licitacdes que, ao verificar o catalogo, constataram que o modelo apresentado atende ao
edital, tendo sido um simples erro material; (V) Como se nota do folder do equipamento e do
manual registrado na ANVISA, o equipamento ofertado, pelo menor preco, atende
perfeitamente aos requisitos do edital, o que foi constatado pela equipe técnica que
acompanhou o procedimento licitatério. Neste sentido, & o que se pode comprovar do folder
apresentado pela Film Service, junto com a proposta; (VI) Podemos comprovar também,
através no manual registrado na ANVISA, em especial pagina 7, que o equipamento
ofertado pela Film Service, compreende dois tipos de resolugbes de leituras, uma para
Raios-X e outra para Mamografia, disponibilizados nos tamanhos de cassetes 18x24cm e
24x30cm para Mamografia; IREGIUS 210] TAMANHO DO CASSETE DE LEITURA] 14 X 17
POL / 384 X 460 MM, 14 X 14 POL / 384 X 384 MM, 11 X 14 POL / 308 X 384 MM, 10 X 12
POL / 282 X 333 MM, 8 X 10 POL / 231 X 282 MM, 18 X 24 CM, 24 X 30 CM/[18 X 24 CM|
(PARA MAMOGRAFIAS), 24 X 30 CM (PARA MAMOGRAFIAS), 14 X 17 POL / 384 X ,
460 MM (PARA PCM), 15 X 30 CM. - TAMANHO DO CASSETE DE LEITURA CASSETES
COM UMA CONFIGURACAO DE SEPARACAO ABERTA/FECHADA, TAIS COMO RC-
110R E RC-110R. CASSETES SUPORTADOS DEDICADOS A EXPOSICAO: - RC-110T: 4
TIPOS (10 X 36 POL / 288 X 942,5 MM, 11 X 28 POL / 314 X 738,5 MM, 14 X 42 POL / 390
X 10945 MM, 14 X 51 POL / 390 X 1303 MM) - RC-110L: 3 TIPOS (14 X 17 POL / 384 X
460 MM. 14 X 14 POL / 384 X 384 MM, 10 X 12 POL / 282 X 333MM). -
IAMOSTRA: TRES TIPOS (43,75 MM / 87,5 MM / 175 MM)| - RESOLUCAO MAXIMA: 7.080
X 9.480 PIXELS (PARA PCM, 14 X 17 PO / 384 X 460 MM) - NiVEL DE GRADACAO
DIGITAL: 4.096 PASSOS (12 BITS); (VII) Portanto, partindo do principio da vinculagéo do
edital a proposta mais vantajosa, n&o faria sentido desclassificar a FILM SERVICE por esse
motivo, tendo em vista a evidente diferenga em ter um equipamento mais moderno, mais
eficiente e mais econdmico, em comparacdo ao equipamento oferecido pela Recorrente
que, inclusive, possuli custo mais elevado. Assim, inexistem razdes para desclassificar a
FILM SERVICE, quando se comprova que 0 equipamento oferecido por ela, além de ter
menor custo, atende perfeitamente aos requisitos do edital. Requer seja negado provimento
ao recurso, tendo em vista o cumprimento integral de todas as exigéncias previstas no
Edital, pela FILM SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS
S.A., e, em especial, em razdo da observancia ao principio da vinculacdo a proposta mais
vantajosa. Impugnando o recurso da BRASFILME COMERCIO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA alega a recorrida FILM SERVICE: (1) A licitante FILM SERVICE foi
declarada vencedora do Pregdo Presencial n°® 08.037/2017, para fornecimento do sistema | |
de digitalizador de imagens radiograficas, para impressdo dos exames de radiologia

executados pela Secretaria Municipal de Saude, conforme Anexo | do Edital, por ter
apresentado a proposta mais vantajosa; () Em sede de recurso, a empresa Recorrente

requereu esclarecimentos sobre a especificacdo técnica do equipamento oferecido pela
FILM SERVICE, em especial, sobre o DICOM nativo bem como a sua desclassificagao,
sustentando que a impressora oferecida (Dry 832) nao atende aos requisitos e que 0 seu
registro na ANVISA esta cancelado; (ll) Primeiramente, insta esclarecer que a FILM
SERVICE n3o ofereceu o modelo Dry 832 em sua proposta. Justamente por nao se encaixar
nos requisitos do edital, que a FILM SERVICE inseriu na sua proposta o modelo Dry 873;
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(IV) O modelo Dry 873 é superior ao modelo Dry 832 que, dentre as diferengas, possui 0
DICOM nativo e imprime os exames de mamografia, atendendo, portanto, todos os
requisitos previstos no edital. Ademais, isto se encontra previsto no manual registrado na
ANVISA1 . conforme o registro n°® 80101380011, em especial, na pagina 07: Drypro 873 -

FOnte de JaSer......cccccvviiiieeeeiiiiiiiiriiiniree e laser semicondutor - Tamanho do
{11170 R ——. Selecionavel de 14” x 17" /14" x 14" /11" x 14" / 10" X 12"/ 8" X 10”

- Utilizagdo do filme...........ccceeiin gravacado de imagem Seco, SD-Q / SD-QC / SD-QM -
FOrMAEO....oconrennnsmsssssssssansssisss sspasvnmen 1,2,4,6,8,9 12, 15, 16, 20, 24, 25, 30, 35, 36, 42, 48,
54 56, 60, 63, 64 imagem - Memoéria de IMagem..............o.ooo.. Memoria flash compacto
(128 MB padréo) / Meméria principal (256 MB) / Memoéria de impressao (256 MB) - Porta de
entrada........sossssmsmssssers Maximo de 16 portas - Matrix (14 X
¢ I &) P —— Conexao REGIUS: 8079 X 9725 pixel (pelo 43.75um) Conexao com
excepcdo REGIUS: 7730 X 9260 pixels (pelo 43.75um) - Tamanho da
MatriX....cvveeeeeeeeeiiiiinn 78.6um / 43.75um - Entrada de dados de imagem......... de 8 bits, 12
bits - Grades de saida................ 16384 graus (14-bit) - Modo de
IMAGEM....oeiiiiiieeaiieiiiieene replicagdo Pixel / fungéo de interpolagdo (com fungédo de
processo de conversao intensidade) - Capacidade de processamento...... 180 folhas / hora
(tamanhos mistos / na modalidade ordinaria) - Entrada interface.................ccocoo Ethernet
1000BASE-T - DICOM Suport......ccovmmisnmmmnmnmnnninnis DICOM impressdao Service
Management Classe. Classe Apresentagdo LUT Service...... ( Para mais detalhes,
consulte a Declaracao de Conformidade DICOM) -
Abastecimento............eevvvuiiiiiiiiiiiiinns Dois canais standard, maximo de trés canais (0pg&o) -
Funcédo Standby..........ccccoviiiiinniins Transferéncias funcdo de espera para o modo de

poupanga de energia apés o tempo pré-estabelecido para none-impressédo tempo de
inicializagado a partir do modo de poupanca de energia é menos de trés minutos; (V) A
recorrente apresentou em seu recurso o registro da ANVISA que néo ¢ valido, portanto, ndo
pode prosperar a alegagéo da Recorrente. A FILM SERVICE é uma empresa que esta no
ramo de distribuicdo de equipamentos médico-radiolégicos, desde os idos de 1990, nao
sendo crivel que iria se aventurar na participagdo em licitagdes, fazendo falsas alegacdes
dos produtos que comercializa. Inclusive, este & justamente o seu diferencial, ter precos
competitivos e equipamentos de qualidade; (V1) Portanto, a FILM SERVICE nunca iria
oferecer um equipamento que ndo estivesse registrado junto a ANVISA, em discordancia do
que prevé a legislagéo. Para sanar a duvida, a FILM SERVICE apresenta o print do registro
do equipamento Dry 873 na ANVISA; (VIl) Portanto, partindo do principio da vinculagdo do
edital  proposta mais vantajosa, nao faria sentido desclassificar a FILM SERVICE por esse
motivo, tendo em vista a evidente diferenca em ter um equipamento mais moderno, mais
eficiente e mais econémico, em comparagdo ao equipamento oferecido pela Recorrente
que, inclusive, possui custo mais elevado. Assim, inexistem razdes para desclassificar a
FILM SERVICE, quando se comprova que o equipamento oferecido por ela, além de ter
menor custo, atende perfeitamente aos requisitos do edital. Diante do exposto, requer que
seja negado provimento ao recurso apresentado, tendo em vista o cumprimento integral de

todas as exigéncias previstas no Edital, pela FILM SERVICE EQUIPAMENTOS E
PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S.A., e, em especial, em raz&o da observancia ao

principio da vinculagdo & proposta mais vantajosa. ESTE E O RELATORIO COM O
RESUMO DOS FATOS. O Pregoeiro e Equipe de Apoio passam a julgar os recursos e para
tanto levara em consideragdo o Parecer Juridico de lavra da Procuradoria Geral do
Municipio. Os recursos s@o tempestivos uma vez que protocolados no prazo legal. As
recorrentes  IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A e BRASFILME COMERCIO
EMPREEENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA alegam que a proposta da recorrida
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FILM SERVICE nao atende ao exigido no edital j4 que o equipamento ofertado que é o
DRY PRO 832 registrado na ANVISA sob o numero 80210219004 ndo é DICOM NATIVA.
Para tanto, a recorrente BRASFILME COMERCIO EMPREEENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA alega que o edital exige: IMPRESSORA SECO, DE MESA, PARA
USO EM TODAS AS MODALIDADES MEDICAS, COM RESOLUCAO GEOMETRICA
MiNIMA DE 320 DPI (PPP/PPI) E PROFUNDIDADE DE CONTRASTE DE NO MINIMO 12
BITS (4096 TONS), PARA TODAS AS IMAGENS NELA GERADAS. ESTE SISTEMA
DEVERA POSSUIR: DICOM NATIVO PARA CONEXAO COM MODALIDADES SEM A
NECESSIDADE DE ACESSORIOS EXTERNOS (PRINT SERVER) PARA CONVERSAO
DO SINAL AO PADRAO DICOM. Ja o equipamento que ela, recorrente diz ser o ofertado
pela recorrida tem a seguinte caracteristica: “Ambiente de Producdo de Imagem A
DRYPRO 832 assegura extensibilidade futura através de rede aberta ao proporcionar uma
coneex3o com o sistema de diagnéstico equipado com fungéo de comunicacéo DICOM via
um servidor de Imager Printilink5-IN e console REGIUS (CS-2CS-3) ou semelhante.
2.1.2. Exemplo de Configuragdo do Sistema A DRYPRO 832 é usada como servidor de
processamento de imagem Printilink5-IN e console REGIUS (CS-2/CS-3) ou semelhante.
Os dados da imagem sdo enviados @ DRYPRO 832 via Printlink5-IN e console REGIUS
(CS-2/CS-3) ou similar a partir de um sistema de diagndstico equipado com uma fungéo de
comunicagdo DICOM. Pag. 52 do referido manual. Apéndice / Especificagdes “Protocolo |
DICOM Print Management Razdo ndo assiste as recorrentes, sendo vejamos: O Edital
exige no subitem 5.1. letra “h” que “A proposta devera vir obrigatoriamente acompanhada,
sob pena de desclassificagdo, de catalogo ilustrativo do fabricante, manual ou folhetos, em
lingua portuguesa, com informacdes claras detalhadas sobre o fabricante, modelo, versao,
especificagdes técnicas e outras informagdes necessarias que comprovem os requisitos
minimos exigidos no Termo de Referéncia deste edital”. Ja no subitem 4.1. do Anexo |
(Termo de Referéncia) do edital, € exigido que o digitalizador de imagens radiograficas
possua dentre outras especificagdes técnicas DICOM NATIVO PARA CONEXAO COM
MODALIDADES SEM A NECESSIDADE DE ACESSORIOS EXTERNOS (PRINT SERVER)
PARA CONVERSAO DO SINAL AO PADRAO DICOM. Analisando a proposta da recorrida
FILM SERVICE verifica-se que ofertou a IMPRESSORA DRY LASER, da marca KONICA
MINOLTA, fabricante KONICA MINOLTA , modelo DRY 873, registrada na ANVISA sob o n°
80101380011, importado do Japdo, descrevendo as especificagbes técnicas do '
equipamento ofertado e apresentou o catalogo do fabricante informando. Ao analisar a.
proposta escrita da recorrida FILM SERVICE o Pregoeiro entendeu que “a empresa FILM
SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS S/A, néao
apresentou na descricdo de sua proposta “sistema DICOM nativo para conexdo com a
modalidades sem a necessidade de assessorios externos (print server) para conversao do
sinal padrdo DICOM”. Ainda segundo o Pregoeiro “Também n&o constou na proposta
apresentada que o equipamento poderia realizar exames de mamografia porém em seu |
catalogo constava que o modelo ofertado estava apto a realizar exame de mamografia, o
representante da empresa Sr, Cirio Eustaquio Viana, declarou que o modelo ofertado pela

empresa, apesar de ndo constar em sua proposta escrita, atendia a todas as exigéncias do
edital e se comprometia a entregar o produto da forma em que foi descrito no edital”. O

pregoeiro e sua equipe de apoio, entenderam que houve erro por parte da empresa ao
elaborar sua proposta em n&o constar estas exigéncias, porem como e de fato o catalogo da
empresa complementaria esta falta e esclareceu que de fato o modelo apresentado atendeu
ao exigido no edital. O pregoeiro afim de apliar a disputa em busca de selecionar proposta
mais vantajosa para o municipio e agindo com o principio da oralidade, da razoabilidade e
proporcionalidade, acatou a declaragéo do Sr, Cirio Eustaquio Viana e classificou sua
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empresa para a fase de lances. Analisando a proposta para a emissdo deste Parecer,
‘constata-se que de fato houve um erro do Pregoeiro, mas ndo que leva a desclassificagao
da proposta da recorrida FILM SERVICE, mas para confirmar a sua classificagédo ja que o
Pregoeiro e os representantes legais das demais licitantes ndo viram que na proposta da
recorrida FILM SERVICE consta expressamente o seguinte: IMPRESSORA DRY LASER
MARCA: KONICA MINOLTA FABRICANTE: KONICA MINOLTA MODELO: DRY 873
ANVISA: 80101380011 PROCEDENCIA: IMPORTADO (JAPAO) Impressédo de filmes
utilizando a tecnologia a laser (& seco). Conexao com modalidades através de protocolo
DICOM 3.0 Funcionalidade DICOM NATIVO, sem a necessidade de conversor externo para
equipamentos ndo DICOM, Capacidade de memoéria local de 256MB; Assim as alegagbes
das recorrentes e do Pregoeiro de que a recorrida FILM SERVICE néo apresentou na
descricdo de sua proposta “sistema DICOM nativo para conexdo com a modalidades sem a
necessidade de assessorios externos (print server) para conversdo do sinal padréo
DICOM”, n3o prospera, sendo que proposta foi mal analisada. Os recursos quanto a esta
parte ficam prejudicados e s&o improcedentes Quanto ao fato de que na proposta
apresentada néo foi informado que o equipamento poderia realizar exames de mamografiam
o catalogo apresentado e que constitue parte intetgrante da proposta para todos os efeitos
do edital conta de maneira clara com o sol do meio dia, que o equipamento e modelo
ofertado faz exame de mamografia sendo que, ainda, o represetante da empresa presente
na sessdo, declarou que o modelo ofertado pela empresa, apesar de nao constar em sua
proposta escrita, atendia a todas as exigéncias do edital e se comprometia a entregar o
produto da forma em que foi descrito no edital. Agiu, portanto corretamente o Pregoeiro
quando entendeu que houve erro por parte da empresa ao elaborar sua proposta em nao
constar estas exigéncias, porém como é de fato o catalogo da empresa complementaria
esta falta e esclareceu que de fato o modelo apresentado atendeu ao exigido no edital. O
pregoeiro afim de apliar a disputa em busca de selecionar proposta mais vantajosa para o
municipio e agindo com o principio da oralidade, da razoabilidade e proporcionalidade,
acatou a declaracdo do Sr, Cirio Eustaquio Viana e classificou sua empresa para a fase de
lances. Ademais, as Recorrentes IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A e
BRASFILME COMERCIO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA nao tem razéo
no que alegam uma vez que disseram que a recorrida FILM SERVICE apresentaram o
equipamento DRY PRO 832, registrado na ANVISA sob o n° 80210219004 que nao tem =
DICOM NATIVA, quando o equipamento apresentado pela recorrida é MARCA: KONICA
MINOLTA, FABRICANTE: KONICA MINOLTA, MODELO: DRY 873 registrado na ANVISA
sob o n° 80101380011 que tem o DICOM NATIVO. Assim razéo assiste a recorrida quando
afirma a FILM SERVICE n3o ofereceu o modelo Dry 832 em sua proposta, justamente por |
ndo se encaixar nos requisitos do edital, e sim ofereceu o modelo Dry 873. O modelo Dry f
873 & superior ao modelo Dry 832 que, dentre as diferencas, possui o DICOM nativo e
imprime os exames de mamografia, atendendo, portanto, todos os requisitos previstos no /|
edital. Ademais, isto se encontra previsto no manual registrado na ANVISA1 , conforme o
registro n° 80101380011, em especial, na pagina 07: Drypro 873 - Fonte de

==Y laser semiconductor - Tamanho do
][ [ ———————— Selecionavel de 14" x 177 /14" x 14" / 11" x 14" / 10" X 12" / 8" X 10"

Utilizacao do Tilme... cssmomsmmsens gravagdo de imagem Seco, SD-Q / SD-QC / SD-QM -
F OG0 e vnrs veves susammsmmemnnns s insonsaiiss 1,2, 4,6,8,9 12, 15, 16, 20, 24, 25, 30, 35, 36, 42, 48,
54, 56, 60, 63, 64 imagem - Memoria de imagem........................ Memoria flash compacto
(128 MB padréo) / Memoria principal (256 MB) / Meméria de impressao (256 MB) - Porta de
entrada.............ccc Maximo de 16 portas - Matrix (14 X
{7 ) R Conexao REGIUS: 8079 X 9725 pixel (pelo 43.75um) Conexao com
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excepcdo REGIUS: 7730 X 9260 pixels (pelo 43.75um) - Tamanho da
MatriX.......oovvvvveviiiiiienn 78.6um / 43.75um - Entrada de dados de imagem......... de 8 bits, 12
bits - Grades de saida......... TRTR—— 16384 graus (14-bit) - Modo de
1§01 [o[- 1 | IE——————— replicacdo Pixel / fungdo de interpolagao (com fungdo de
processo de conversdo intensidade) - Capacidade de processamento......180 folhas / hora
(tamanhos mistos / na modalidade ordinaria) - Entrada interface..........coovermrneesieniians Ethernet
1000BASE-T - DICOM Suport.......cccocommmmmmmminisssnnnnnnns DICOM impressdo Service
Management Classe. Classe Apresentacao LUT Service......( Para mais detalhes,
consulte a Declaragao de Conformidade DICOM) -
Abastecimento.........ccoeeeveeeiiiiiiiiinneen, Dois canais standard, maximo de trés canais (opgao) -
Funcdo Standby..........cccconiiiniiiiins Transferéncias funcdo de espera para o modo de

poupanga de energia apés o tempo pré-estabelecido para none-impressao tempo de
inicializagdo a partir do modo de poupanca de energia & menos de trés minutos. Assim, &
de se concluir que a recorrida comprovou tanto no momento da abertura do envelope
quando no momento do julgamento que a sua proposta bem como o equipamento ofertado
atendia as exigéncia do Edital em questdo e devia mesmo ser classificada e julgada
vencedora, por ofertou 0 menor prego e portanto & a proposta mais vantajosa. Entendemos
que o erro do pregoeiro em afirmar que a proposta da recorrida ndo constava que o
equipamento ofertado continha DICOM NATIVO quando na verdade continham e que
também a proposta apresentada faltava informar que o equipamento poderia realizar
exames de mamografia quando o catalogo apresentado junto a proposta continha estas
informacgdes, € um erro de somemos importancia, sendo um erro formal, que nao vicia nem
torna invalida a proposta ja que é possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar
a coisa e validar o ato. Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas
alcancou os objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.
Desclassificar a proposta da recorrida, seria um excesso de formalismo com apego
exacerbado a forma e a formalidade, que implicaria na absoluta frustragdo da finalidade
precipua do certame, que é a de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. Baseado no julgamento objetivo, porém, com apego literal ao texto da lei ou do ato
convocatério, o Pregoeiro excluiria do certame a recorrida que apresentou a melhor
proposta e que representaria 0 melhor contrato para o Municipio de Araxa. A doutrina e a
jurisprudéncia tem entendido que para se evitar situagdes como essas no curso dos
procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”. Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias inlteis ou desnecessarias

a licitagdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou proposta que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragao «
ou aos licitantes. Assim, é dizer, o que deve importar € se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se
pretendia quando fixada a exigéncia. Entendo que se o pregoeiro desclassificar a proposta
da recorrida com a convocagdo da licitante remanescente, em razéo de defeitos minimos,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, estaria frustrado o carater competitivo

do certame, objetivo maior de toda e qualquer licitagao. A vinculagao do instrumento
convocatorio, no procedimento licitatorio, em face da lei de regéncia, n&o vai ao extremo de

se exigir providéncias anddinas e que em nada influenciam na demonstragdo de que o
licitante preenche os requisitos (econémico-financeiros) para participar do pregéo. Assim a
conclusdo que se chega é de que n&o havia motivo objetivo para a desclassificagdo da
proposta da recorrida, pois esta apesar de infringir a regra do edital quanto a n&o informagao

de que o seu equipamento fazia mamografia, seu ato atendeu ao que se pretendia com a

P
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exigéncia fixada no mesmo. Ndo ha que se perder de vista que o objetivo da licitagéo é
propiciar que o maior numero de licitantes participem do processo de selegéo, facilitando a
escolha da proposta mais vantajosa para administragdo, assim como também, ha de se
ponderar que algumas exigéncias sao inerentes a prépria seguranga do seu objeto, como
por exemplo, a comprovagao de capacidade técnica, financeira e outras do mesmo nivel.
Dessa forma, & evidente que se caracteriza como procedimento formal, no entanto, a
existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagéo ao edital ndo podem
importar na imposicao de formalismos exacerbados, ja que o procedimento ndo se constitui
em um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracéo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual
oportunidade de contratar com o Poder Publico.No caso dos autos, o Edital da licitagao
previu, a possibilidade de serem afastadas exigéncias puramente formais que nao ofendam
a Lei ou comprometam a lisura do procedimento, além de diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo: Item 19.7. “O desatendimento de exigéncias
formais, ndo essenciais, ndo importara no afastamento do proponente, desde que seja
possivel a afericdo e sua qualificacdo e a exata compreensdo da sua proposta”. ltem 19.8.
‘As normas que disciplinam este Pregao serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao
da disputa entre os proponentes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracédo, a finalidade e a seguranga da contratagdo”. Item 19.9. “O Pregoeiro, no
interesse publico, podera sanar, relevar omissdes ou erros puramente formais observados
na documentagcdo e na proposta, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente e ndo
comprometam a lisura da licitagdo”. Se a prépria Lei e o Edital permitem o afastamento de
exigéncias excessivas que comprometem o atendimento da eficiéncia, até mesmo porque o
rigorismo formal € repudiado pelo Direito Administrativo, ndo poderia o Pregoeiro
desclassificar a proposta da recorrida. Com estas razdes de decidir, o Pregoeiro e Equipe de
Apoio opinam pelo recebimento e conhecimento, e que no mérito seja negado provimento
aos recursos aviados pelas recorrentes IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A e
BRASFILME COMERCIO EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA mantendo a
decisao do Pregoeiro que classificou e julgou como vencedora a proposta da recorrida FILM
SERVICE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS MEDICOS RADIOLOGICOS SA.. E importante
destacar que a presente decisédo ndo vincula a decisdo Superior, apenas faz uma
contextualizagao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e
posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a Autoridade Superior
para apremagao e posterlor ratificacdo. Nada mais havendo, encerrou-se a reuniso.

Fabricia Ar tomo de“Araujo Marla Qzla da Silva Crlstg@m s%lrand% Uﬂb

(Pregoeiro) | ! ipe de Apoio) (Equipe de Apoio)
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