SECRETARIA DE SAUDE ‘ @ PREFEITURA DE ARAXA

MUNICIPIO DE ARAXA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, PLANEJAMENTO E GESTAO
SETOR DE LICITACAO

Ref. Pregdo Eletrénico n° 09.093/2024
Processo Licitatorio n°® 151/2024

llImo. Sr. Pregoeiro,

MUNICIPIO DE ARAXA - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 18.140.756/0001-
00, com sede nesta cidade a Avenida Rosélia Isaura de Araujo, s/n, Bairro
Guilhermina Chaer, CEP 38.180-802, neste ato representado pelo Senhor Prefeito
Municipal, RUBENS MAGELA DA SILVA, brasileiro, divorciado, portador do RG MG-
8.017.222, inscrito no CPF sob n° 002.725.196-93, vem mui respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio de seus procuradores, apresentar,
tempestivamente, RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL, interposta por
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, ja
devidamente qualificada na peca de impugnacao, pelos seguintes fatos a seguir

expostos:

CONTRARRAZOES A IMPUGNACAO AO EDITAL

| - DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto “AQUISICAO DE
MATERIAIS DESCARTAVEIS E INSUMOS DE NUTRIQAO ENTERAL
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DE PACIENTE EM TRATAMENTO, BEM COMO
PARA CUMPRIMENTO DE MANDADOS JUDICIAIS E DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”.
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Publicado o Termo de Referéncia do procedimento licitatorio acima descrito, a
empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA, aforou impugnacéo aos itens 40, 41, 57 e 58 do Termo de Referéncia, alegando

irregularidade, pugnando pela retificacao.

O item 40 e 41 do Termo de Referéncia refere-se ao produto MODULEN
embalagem com 400 gramas, para atendimento a mandado judicial, contudo, o item
40 refere-se a disputa reservada a Microempresa e empresa de pequeno porte,
enquanto o item 41 a ampla concorréncia. Com relacdo aos itens 57 e 58, temos o
produto PEPTAMEN JUNIOR lata com 400gramas, de forma que o primeiro a disputa

€ reservado as ME e EPPs, e o segundo a ampla concorréncia.

Alega a impugnante que a irregularidade subsiste no suposto direcionamento
do objeto licitado ao produto de certa marca, quais seja, “Modulen IBD” e “Paptamen

Jr.”, aduzindo que h& ofensa na interpretacdo isondmica na redacao dos quesitos.

Com relacéo aos itens 40 e 41, qual seja, Module IBD, a dieta nutricional em
questdo, tem a finalidade de tratar as doencas inflamatérias intestinais, como a
Doenca de Crohn. A impugnante alega que “referida marca ndo poderia ter sido
fixada exclusivamente, considerando que hé produto similar, devidamente

aprovado pela Anvisa para o tratamento da doenca em questdo, gue contém ligeira

diferenca em tais quantitativos, ainda assim sendo igualmente indicado. Indica-se,

nesse sentido, o produto ofertado pela ora impugnante NUNESFARMA, que atende a

todos os requisitos técnicos-nutricionais para tratar das doencas em questao. ”(g.n.)

Em que pese o produto Nesh PentaSure IBD tenha formula similar ao produto
contido no Termo de Referéncia publicado pelo Municipio de Araxa, conforme alegado
pela prépria empresa impugnante, tem quantitativos diversos. Ademais, conforme
expresso no termo de Referéncia, o produto licitado serve para o cumprimento de
sentencas judicias, as quais traz 0 nome da marca a ser fornecido e ndo somente a
férmula. Ainda, fornecer leite/dieta diferente da ordem judicial, mesmo com férmula
similar representa descumprimento da decisdo, o que pode causar responsabilizacéo

do Municipio de Araxa.

Segue, anexo a estas contrarrazdes, decisdo judicial da paciente L.E.M.B.,
crianca portadora de paralisia cerebral, microcefalia, sindrome de Wesr, Cennox

Galaut, Gastrectomia e Epilepsia de dificil controle, ou seja, paciente com
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alimentacdo exclusiva pela dieta alimentar MODULEN 400, ndo cabendo ao
Municipio de Araxd ir contra prescricdo médica e decisao judicial para troca da dieta,

para outra com férmula similar.

O Municipio de Araxéa esté a licitar produtos que realmente sdo necessérios ao
cumprimento das decisfes judiciais, tanto é que, os demais produtos constantes no
Termo de Referéncia ndo constam marcas especificas, somente férmulas, justamente

porque nao sdo itens de cumprimento de sentenca judicial.

N&o insurge o Municipio de Araxa com relacdo a férmula do produto Nesh
Pentasure IBD, que ele seja similar ao produto constante no Termo de Referéncia,
contudo, neste caso em especifico, € necessario licitar a marca, portanto, ndo ha

ilegalidade.

Com relacédo aos itens 57 e 58 (Peptamen Jr.), a dieta pediatrica com a
finalidade atender as necessidades nutricionais especificas de criancas entre 01 e 10
anos com riscos de broncoaspiracdo e intolerancia gastrointestinal e dificuldade na
absorcdo da proteina intacta, contudo, alega a impugnante que ndo poderia ser
licitada a marca ja que possui outro produto, devidamente registrado na Anvisa, com

a mesma formula.

De igual maneira, os argumentos lancados pelo Impugnante sdo com relacéo
a impossibilidade de licitar marca, alegando haver outras marcas que fornecem
produtos com a mesma formula ou ao menos similar, e a limitagdo da marca na

licitacdo representaria afronta ao principio da isonomia.

Ocorre que igualmente acontece com 0s produtos constantes nos itens 40 e
41, acima descritos, a dieta Peptamen Jr. se destina ao cumprimento de mandado
judicial, que consta a marca a ser fornecida e ndo a férmula, de modo que, ndo poderia

ser diferente o item licitado.

A dieta enteral Peptamen Jr., destina-se ao cumprimento de decisao judicial
gue acompanha a prescricdo médica para a paciente V.S.S., menor, que faz uso de
sonda de gastrectomia, ja que apresenta quadro de paralisia cerebral quadriplégica
espatica e epilepsia, secundarios a evento hipoxico isquémico, conforme se comprova

pela juntada do laudo médico e da sentenca.
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Conforme, permitido pelo Tribunal de Constas da Unido, de acordo com o
verbete da sumula 270/TCU, é possivel a licitagdo de marca, desde que estritamente

necessario, o gue se enquadra nos casos em comento:

Stmula 270/TCU: Em licitacBes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja prévia

justificacéo. (g.9)

Conforme j& disposto, ndo hd como o Municipio de Araxa, por sua conta e risco,
fornecer dieta distinta da prescrita pelo médico e determinado por ordem judicial,
simplesmente porque na licitagdo, ndo se deve licitar marcas, sob pena de ferir o

principio de isonomia.

Veja que em decisfes ja sedimentadas pelos Tribunais de todo o pais, em caso
de choque entre dois principios constitucionais deve-se analisar o caso concreto com
base na Preponderancia dos principais fundamentais, devendo prevalecer o principio
de maior peso, com vistas a razoabilidade e proporcionalidade. Aqui temos, de um
lado, o principio da dignidade da pessoa humana, diante da primazia do direito a vida,
a alimentacdo e a saude, e do outro lado, principio da isonomia, com vistas, tao

somente ao interesse particular e econdmico da empresa impugnante.

Assim, resta mais que comprovado pelo Municipio de Araxd que ndo ha
ilegalidade a ser sanada no Termo de Referéncia, isso porque o licitante necessita
fornecer a pacientes especificos dietas de marcas predeterminadas o que justifica a
licitacdo de marca e ndo de formula, como comumente ocorre, razao pela qual, ndo é

possivel a alteracao dos itens impugnados no edital.

Deixa 0 Municipio de Araxa de impugnar de forma especifica os tépicos “Do
registro na Anvisa”, “Do pleno atendimento dos produtos Nesh Pentasure aos critérios
técnicos objetivos para o tratamento das doencas indicadas” e “Superioridade de Nesh
Pentasure IBD”, isso porque a licitacdo da marca ndo se da em razdo de falta de
registro na Anvisa de marcas concorrentes ou pela marca nao atender pacientes com
as doencas indicadas, nem, tampouco, a qualidade de um ou outro produto, a
Imitacdo da marca se da pela necessidade de atendimento a prescricdo médica

e a ordem judicial.
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Diferentemente do alegado pela impugnante, ndo ha indevida restricdo a
competividade, visto que os Unicos itens do edital que limita a marca sdo os
impugnados, contudo, a limitacdo se da de forma justificada e devidamente prevista
pelo TCU.

PRESTACAO DE CONSTAS SIMPLIFICADA. EXERCICIO DE 2004.
CONTRATACAO DE PESSOAL SEM OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIOINAIS PREVISTOS NO ART. 37,
CAPUT, DA LEI MAIOR. EXIGENCIA DE MARCA EM LICITACAO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE ALGUNS RESPONSAVEIS,
COM APLICACAO DE MULTA, REGULARIDADE DAS CONTAS DOS
DEMAIS. 1 — A contratagdo de pessoal realizada pelas entidades do
Sistema S devem ser precedidas de processo seletivo, observando-se
0s principios constitucionais da publicidade, impessoalidade,
moralidade, finalidade e igualdade. 2 — A indicacdo ou preferéncia
por marca em procedimento licitatéria sé é admissivel se restar
comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a
Unica que atende as necessidades do 6rgéo ou entidade, devendo
sempre vir acompanhada de justificativa prévia (TCU XXXX,

Relator: Marcos Bemquerer, Data do Julgamento 02/07/2008)

N&o tenta o Municipio de Araxa com a limitacdo de marca beneficiar um ou
outro concorrente, mas sim, cumprir com sua obrigacdo legalmente imposta de
garantir o direito a salde aos seus administrados, da forma como prescrito pelo

meédico e ordenado por decisédo judicial.

As sentencas que o Municipio visa cumprir sdo de criancas, com patologias
gravissimas, com alimentacéo exclusiva pelas dietas ora licitadas, de forma que,
a alteracao da marca nao cabe ao Municipio, que somente esta autorizado a alterar o
objeto da entrega, caso sobrevenha nova deciséo judicial, que coloque termo na até

entdo vigente.

Por fim, o impugnante, no tépico “Do ndo descumprimento de mandados
judiciais na aquisicdo de marca diversa a indicada no termo de referéncia”, tenta
induzir este julgador que ndo ha problemas em fornecer deita de marca diferente da
marca determinada judicialmente e prescrita por médico, questionando a prescricao

meédica, o que néo cabe a qualquer julgador.
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Quem deve dizer o que € ou ndo adequado ao tratamento do paciente € o
médico, de forma que, caso haja alteracdo da marca prescrita por ato unilateral do
Municipio de Araxa e por ventura haja qualquer intercorréncia com o paciente em
razdo disso, quem respondera pelo fornecimento errbneo da dieta, serd o Municipio

de Araxa e nao o fornecedor, ora impugnante.

Junta o impugnante documentos relativos a outros processos judiciais 0s quais
constam a marca e logo apos o termo “ou similar’ ou “produto equivalente que esteja
disponivel na rede publica”, contudo, ndo € o que consta nas decisdes que 0
Municipio de Araxatem a obrigagdo de cumprir, portanto, ndo aplicaveis ao caso

em comento.

Ante 0 exposto e, de acordo com os documentos anexos a este, requer 0 nao
conhecimento da impugnacdo apresentada pela empresa NUNESFARMA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, para que NAO SEJA
AUTORIZADA a alteragdo nos itens 40,41, 57 e 58, diante da justificativa
apresentada, de forma tempestiva pelo Municipio de Araxa, jA que o0s itens
impugnados, de forma especial, se destinam a cumprimento de ordem judicial, para
criangas com alimentagéo exclusiva pelas dietas licitadas, em razéo de enfermidade

grave.

Requer seja reconhecida a legalidade de descricao dos itens 40,41, 57 e 58,
sem gue seja necessaria a inclusdo do termo “ou similar’, com a devida continuagdo

do processo licitatério, da forma como se encontra, conforme sumula 270 TCU.

Requer por fim o ndo acatamento do pleito de suspenséo da sesséao publica de
abertura das propostas, diante das razdes ora apresentadas, com a continuacédo do

processo, haja vista a urgéncia na compra dos materiais licitados.

Araxa/MG, 20 de janeiro de 2025
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