MUNICIPIO DE ARAXA/MG

Pedidos de Impugnacéo LICITANET"

LIEITAGBES ELETRONICAS 4.0

N° 054 / 2024

PROCESSO LICITATORIO 081/2024

25/07/2024 12:14 - Solicitante: 04.043.043/0001-05 - Gilmar Ferreira da Silva

Pedido -AO EXCELENTISSIMO SR. PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATAGAQ E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAQ DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA
REF. Pregdo Eletrénico n® 09.054/2024 A ernpresa GF PRESTAGAQ DE SERVICO LTDA, CNPJ. 04.043.043/0001-05, através de seu proprietario infraassinado, vem através
deste impugnar o edital referente ac Pregéo Eletrénico n° 09.054/2024, O edital solicita que sejam apresentados atestades em nome da empresa e do responsavel
técnico que contenham: a) Varricio manual de vias (sarjeta): 12.445,00 Km/sarjeta; b) Varricio mecanizada: 12.445,00 km/sarjeta; ¢) Capina Manual de vias: 588.375,00
m? d) Capina Mecanizada: 976.169,84 m? ¢ Capina Elétrica: 28.401,65 m* A justificativa utilizada para exigéncia dos quantitativos acima é de que a Administracio
pode exigir as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Ocorre que, conforme inciso Il, do Art. 67 da Lei 14.133/2021, os editais devem exigir || - certidées ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares e NAQ IDENTICAS. Sendo assim, solicito que o edital seja modificade, de modo que respeite o incise supracitado, devendo exigir apenas que as licitantes
apresentem atestados acervados com servigos similares aos licitados, sem 2 exigéncia de todos os servicos idénticos e sem quantidades minimas. Isto porque, a
exigéncia feita no edital vai contra o principio da livre concorrénciz, da razoabilidade, da economicidade e da competitividade, Jj& que direciona o objeto e 2
qualificacdo técnica a um rol minoritario de licitantes, ao exigir as quantidades abusivas e servicos idénticos aos licitados. Neste sentido, pedimos e aguardamos
deferimento. Atenciosamente, Gilmar Ferreira da Silva

30/07/2024 17:39

Resposta - Segue anexo, a decisdo da impugnacdo da empresa GF PRESTACAO DE SERVICO LTDA, referente ao edital do Pregao Eletronico n® 09.054/2024 - Processo
Administrativo n® 82/2024. Quanto a justificava, valores e aspectos técnicos apresentados relembre-se que nao esté na seara do Pregoeiro avalid-las ou emitir juizo
sobre 2 veracidade dos dados apresentados, pois essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e
oportunidade. Por oportuno, acrescento que a motivacio, justificativas e todos os dados técnicos sio de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, que devera ter plena certeza da exatiddo do seu Termo de Referéncia e edital. Todas as observacdes elzboradas tém como premissa a veracidade e a
exatiddo dos dados, informagdes, e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva da Secretaria requisitante. DA DECISAQ Ante os motivos
expostos, depois da analise da pretenséo aludida pela impugnante, CONHEGO o pedido de impugnacio, vez que, foi apresentado tempestivamente e com base em
disposicdes do termo de referéncia e na resposta Area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com a
decisdo anexa. Sendo essas as informagdes a serem prestadas, é o gue cabe a este pregoeiro. Felipe Rocha da Silva, pregoeiro do municipio de Araxd/MG,

02/08/2024 17:16 - Solicitante: 26.279.935/0001-42 - KTM - ADMINISTRACAQ E ENGENHARIA LTDA.

Pedido -KTM ADMINISTRAGCAO E ENGENHARIA LTDA, vem apresentar IMPUGNAGAQ AQO EDITAL do Processo Licitatério n® 081/2024, com fulcro no artigo 37, inciso
XXI da CRFB/88 e nos artigos 9°, inciso |, alinea “a” e art. 164 da Lei n. 14.133/21, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir. 1. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAQ // DA
AFRONTA AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO // DA EXIGENCIA DE COMPROVAGA® DE QUALIFICACAG TECNICA; 2. DA CONTRADICAQ NO EDITAL,

06/08/2024 15:27

Resposta - Segue anexo, a decisdo da impugnagio da empresa KTM - ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, referente ao edital do Pregao Eletrénico n°®
09.054/2024 - Processo Administrativo n° 82/2024. Quanto a justificava, valores e aspectos técnicos apresentados relembre-se que ndo esté na seara do Pregoeira
avalia-las ou emitir juizo sobre a veracidade dos dados apresentados, pois essa tarefz envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderacio de
conveniéncia e oportunidade. Por oportune, acrescento que a motivagao, justificativas e todos os dados técnicos sio de inteira responsabilidade da Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos, que devera ter plena certeza da exatidao do seu Termo de Referéncia e edital, Todas as observagbes elaboradas tém como premissa a
veracidade e a exatiddc dos dados, informages, e valores constantes do processo, que sio de responsabilidade exclusiva da Secretaria requisitante. DA DECISAQ Ante
0s motivos expostos, depois da analise da pretensido aludida pela impugnante KTM - ADMINISTRACAQ E ENGENHARIA LTDA, CONHECO o pedido de impugnaco,
vez que, foi apresentado tempestivamente e com base em disposicdes do termo de referéncia e no julgamento da Area técnica da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTOC, de acordo com & decisio anexa. Sendo essas as informacoes a serem prestadas, & o que cabe a este pregoeiro. Felipe
Rocha da Silva, pregoeiro do municipio de Araxd/MG.

02/08/2024 21:09 - Selicitante: 18.413.902/0001-15 - AGILIZE SOLUCOES EM LIMPEZA LTDA
Pedido -RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE - DIRECIONAMENTO

06/08/2024 15:28

Resposta - Segue anexo, a decisdo da Impugnacdo da empresa AGILIZE SOLUCOES EM LIMPEZA LTDA, referente ao edital do Pregdo Eletronico n® 09.054/2024 -
Processo Administrativo n® 82/2024. Quanto a justificava, valores e aspectos técnicos apresentados relembre-se que ndo estd na seara do Pregoeiro avalia-las ou
emitir juizo sobre a veracidade dos dados apresentados, pois essa tarefa envolve aspectos de caréter eminentemente tecnicos, além de ponderacdo de conveniéncia e
oportunidade. Por oportuno, acrescento que a motivacao, justificativas e todos os dados técnicos sao de inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos, que devera ter plena certeza da exatiddo do seu Termo de Referéncia e edital. Todas as observagGes elaboradas tém como premissa a veracidade e a
exatiddo dos dados, informag@es, e valores constantes do processe, que sio de responsabilidade exclusiva da Secretaria requisitante. DA DECISAO Ante os motivos
expostos, depois da andlise da pretensdio aludida pela impugnante AGILIZE SOLUCOES EM LIMPEZA LTDA, CONHECO o pedido de impugnacao, vez que, foi
apresentado tempestivamente e com base em disposicdes do termo de referéncia e no julgamento da Area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, de acordo com a decisio anexa. Sendo essas as informacdes a serem prestadas, & o que cabe 2 este pregoeiro. Felipe Rocha da
Silva, pregoeiro do municipio de Araxa/MG.
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JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 082/2024

PREGAO ELETRONICO N° 09.054/2024

RAZOES: Qualificacdo Técnica - Atestados de Capacidade Técnico Profissional
e técnico Operacional prevista no item 12.4.2 e 12.4.3 do edital.

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucdo de servigos de limpeza urbana no
municipio de Araxd/MG, compreendendo os servigos de varricdo e mecanizada de vias,
capinas manual e mecanizada e elétrica, pintura de meio fio, fornecimento de equipes
operacionais multiuso, fornecimento de equipes para limpeza manual, mecanizada e
desobstrucdo de bueiros, boca de lobo e galerias de redes dgua pluviais, em atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

IMPUGNANTE: KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n° 26.279.935/0001-42, com sede na Rua Maraba n. 23, Bairro
Santo Antdnio, Belo Horizonte/MG.

VISTOS ETC...
I - DAS PRELIMINARES

Impugna(;ao Administrativa interposta tempestivamente pela impugnante KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA LTDA, CONTRA os termos do EDITAL PREGAO

ELETRONICO N© 09.054/2024, embasada na Lei 14.133/2021 e outros dispositivos
legais.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Assim dispBe o art. 164 da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art.  164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Assim ainda no paragrafo Unico do referido artigo:

Pardgrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao dltimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

Nesse sentido determinou o instrumento convocatadrio:

14.11 - Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o presente edital de licitagdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias iteis antes da data de abertura do certame conforme previsto no
art. 164 da Lei 14.133/2021.

14.11.1 - A resposta & impugnacio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias (teis, limitado ao Uftimo dia dtil
anterior a data da abertura do certame.

Cosi)

14.14 - Da resposta a impugnacdo e do pedido de esclarecimentos seré comunicado ao
impugnante via portal eletrénico  (https://www.licitanet.com.brl) podendo  ser
disponibilizado no site www.araxa.mg.qgov.br.

Considerando que no dia 02/08/2024 17h16min através do portal LICITANET a
impugnante insurgiu contra os termos do edital manifestando num breve relato sua
intencdo em impugnar o conteud6 do dital quanto aos atestados de capacidade técnico

profissional e técnico operaC!on;‘;\J e ecial da capina elétrica.
il

Paginalde?7



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
Setor de Licitacdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br

Centro Administrativo - Avenida Rosdlia Isaura de Aradjo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

Considerando que o pedido foi feito via portal LICITANET no dia 02 de agosto de
2024, é clarividente afirmar que a impugnacdo ao edital referente ao Pregdo Eletrénico
em questdo, formulado pela impugnante é tempestivo.

III - DAS ALEGACOES DO(A) IMPUGNANTE
Alega a Impugnante que:

* 1. DAS RAZOES DE IMPUGN’AQEO // DA AFRONTA AO CARATER CQMPE’TITIVO
DA LICITACAO // DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
Extrai-se dos itens 12.4.2 e 12.4.3 do Edital exigéncias a respeito da comprovacdo de
qualificagcdo técnica que notadamente restringem a competitividade do certame,
especialmente aquelas feitas em relacdo ao item “capina elétrica”:

12.4.2 - Comprovag8c de capacidade técnico-profissional., por melo de ceriddes ou atestadols)
ragularmeante emitidos pelo conselho proflssional compatants (CREA - Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia ou CAU - Conselho de Arquitetura & Urbanismo). ou ainda na enlidade profissional
competlents ao da categoria, acompanhado de Cerudao de Acarvo Tecnico - CAT, comprovanda que ofs)
Responsaveliis) Técnicol{s) executou(aram} obra(s) com caracleristicals] similar/semalhante ao objeto
ora licitado. As certidées ou alesiados de capacidade técnico-profissional deverda(fio) compravar a
exscucio dos servigps a seguir relacionados, conforme inciso. | §§ 1° e 2° do art. &7, da Lei n"
14 133/20271;

a) WVarrigao manual de vias (sarjeta): 12.445,00 Km/sarjota;
b) Varrigao mecanizada: 12.445,00 km/sarjota;

c) Caplno Monual de vias: 588.3785.00 m”;

dy Capna Mecanizada: 976.1692,.84 m~;

a)y Capina Eldtrica: 28B.401.65 m”*

12.4.3 - Comprovagao de capacidade tecnico-operacional, por rmeio de certidoes ou atestadols)
ragularmente emitlidos pelo conselho profissinnal competante (CREA - Conselho Regional de Engenharis
e Agronomia ou CAU - Conselho de Arquitelura < Urbanismo), ou ainda na entidade profissional

compeatents ag da calegoria, que demonstrem capacidade operacional na exsecucho de servicos
similares de complexidade tecnoldgica « operacional eqguivalente ou superiar ao objelo ora licitado. As
certidbes ou alestados de capacidade lecnico-operacional deverd (o) comprovar a execugdo dos
servigos a seguir relacicnados, conforme inclso. 11, §§ 19 @ 2¥ do an. 67. da Ler n® 14.133/2027:

a) WVarrigdo manual de vias (sarjela): 12.445 00 Km/sarjeta;
by Varricdo rmecanizada: 12.445,00 km/sarjota;

c) Capina Manual de vias: S88.375,00 m~;

d) Capina Mecanizada: 976.169.84 m?;

e) Capina Eldtrica: 28.401,.65 m?

Primeiramente, € imperioso destacar que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em
capina elétrica, uma técnica bem pouco utilizada, exclui todo um universo de empresas
que, embora possuam ampla expertise e sejam capacitadas em limpeza urbana, nunca
foram contratadas especificamente para capina elétrica, como é o caso da Impugnante,
que presta servicos de limpeza urbana em cidades como Belo Horizonte e S&o Paulo.

Assim é que se constata um notdério prejuizo & competitividade do processo, bem como
aos licitantes, que se veem compelidos a se retirarem da disputa por ndo preencherem
uma exigéncia que de nenhum modo comprova uma maior oU menor capacidade de
executar o objeto da contratacao.

Com efeito, a insercdo de exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica deve ser
tecnicamente demonstrada como necessdria e suficiente e pertinente ao objeto
licitado, conforme entendimento sedimentado no Tribunal de Contas da Uni&o.

"A Administracdo deve consignar, expressa e publicamente, os motivos de exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica e demonstrar, fundamentadamente, que os
parédmetros fixados s&do adequados, necessadrios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de restricdo ao cardter competitivo do
certame (Acérddo 489/2012-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO AREA)

No presente caso, a exigéncia de atestacdo em capina elétrica ndo foi tecnicamente
motivada e nem se justifica, considerando-se que as técnicas de capina sdo simples
e possuem similitudes suficientes para capacitar empresas especializadas em
limpeza urbana para realizar o servico.

Vale dizer, o servico ndo guarda complexidade suficiente para atrair exigéncia
especifica de atestado na prestacdo de servico de capina elétrica, uma vez que a
experiéncia prévia na execug¢do de servigos de capina no ambito da limpeza
urbana é capaz de atestar a capacidade técnica das licitantes.

Tal exigéncia se mostra, portanto, desarrazoada e desproporcional, com o nefasto efeito
de afastar da concorréncia aquelas empresas que, apesar da expertise na limpeza urbana,
inclusive nos servigos de capin'ai, So possuemn atestados especificos para a capina elétrica.

24 /
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Ademais, constata-se que o servigo de capina elétrica representa apenas R$619.155,97
(seiscentos e dezenove mil e cento e cinquenta e cinco reais e novents e sefe centavos)
em um contrato de R$15.400.020,16 (quinze mithdes e quatrocentos mil e vinte reais e
dezesseis centavos), 0 que corresponds aproximadamente a 4,02% do valor total do
contrato.

Contudo, exigir comprovacgdo de qualificagde técnica para um servico de pouca
refevancia e pequena representatividade em relagdo aco valor global do contrato
viola frontalmente a proporcionalidade, conforme entendimento sumulado pelo TCU:

"SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade téenico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo
de quantitativos minimes em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
esss exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
execytado” .

(ACORDAQ 32/2011 - PLENARIQ | Relator: UBIRATAN AGUIAR).

A Corte de Contas, como se vé, tem entendido que as exigéncias de comprovagdo de
capacitacdo técnico-profissional devem limitar-se s parcelas de maior relevéncia e valor
significativol.

A capina elétrica ndo cumpre ambos 6s requisites, sendo uma parcela de menor relevancia
e valor do contrato, razdo pela qual ndc se justifica a exigéncia de comprovagdo
especifica, devendo a Administracdo abster-se de exigir experiéncia técnico-
profissional em itens que ndo possuam relevancia significativa em relagdo ao contrato
como um todo.

Nesse contexto, mesmo que obedega, com infima margem, ao limite legalmente previsto
em relac§c a valor - e apenas a valor -, faz-se necessaria @ andlise da exigéncia por
uma otica consequencialista, buscando-se aferir seus impactos no cerfame.

Fato é que, no caso em tela, mostra-se evidente ¢ prejufzo a competitividade sem
beneficio correspondente, resultandc no afastamento de empresas com ampla
experiéncia na execucdo de servicos de fimpeza urbana em razdo de exigéncia relativa a
item pouce representativo, notadamente considerando-se que a experiéncia
prévia na execucio do servico de capina - servico semelhante - é suficiente para
garantir a seguranca da contratacdo.

Assim, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a hipotese de restrigdo 8
competitividade deve ser avaliada considerando-se o impacto efetivo na competicido
do certame, e ndo na leitura descontextualizada da letra da lei:

“A hipdtese de restricdo & competitividade ndo deve ser examinads somente sob a 6tica
Juridica e tedrica, deve levar em conta também se as cldusulas supostamenie
restritivas culminaram em efetivo prejuizo 3 competitividade do certame”
(Acdrddo 2066/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Pelo exposto, tem-se que a exigéncia de qualificagio técnica especifica para a
capina elétrica, além de ser desnecessdria — posto que a experiéncia na prévia
execucdo dos servicos de capina é suficiente, insista-se, para atestar a
capacidade técnica das licitantes para tal fim —, resulta em uma restricdo nefasta
e indevida & competitividade do certame. Assim é que tal exigéncia mostra-se
inteiramente desarrazoada e desproporcional, uma vez que empresas com ampla
experiéncia na execugdo do objeto licitado possuem plenas condicbes de
executar o servico de capina elétrica, mesmo sem possuir atestados especificos
para esta técnica, por se tratar de servico de notdvel simplicidade, impondo-se &
supressio da exigéncia ou a aceitacdo de atestados de prévia experiéncia na
execucdo do servico de capina, semelhante e de mesma natureza.

2. DA CONTRADICAO NO EDITAL

Além das restricdes ja apontadas, ¢ edital apresenta uma contradicdo flagrante que pode
induzir os licitantes ao erro.

O item 4.15.2 do Edital veda a participacdo de empresas responsaveis pela execugac oo
projeto basico ou executivo do objetc licitado. No entanto, a justificativa para essa
vedacdo, prevista no item 4.15.2.1, trata sobre a proibicdo de participagdo de empresas
constituidas sob a forma de consdrcio.
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A confusdo gerada por essa discrepdncia pode prejudicar @ competitividade e
transparéncia do processe licitatdorio, uma vez que os licitantes podem interpretar
erroneamente as condicBes de participagdo. A Administracdo Publica tem o dever de
elaborar editais claros e coerentes, de modc a garantir a transparéncia e a igualdade de
condicdes entre os participantes. A falta de clareza e a contradicdo presentes no edital
violam esse principio, prejudicandc a lisura do processo.

3. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, a KTM ADMINISTRACAQ E ENGENHARIA LTDA. requer o acothimento da
presente Impugnacao, nos termos precedentemente expostos, a fim de que:

a. proceda-se a retificacdo do Edital n. 08172024 para excluir do instrumente convocatdric
a exigéncia contida na alinea “e” dos subitens 12.4.2 e 12.4.3, em razdo da insignificdncia
do item “capina elétrica” em relagic ao objetc a ser executado contratualmente, ou
alternativamente, para viabilizar o atendimento & exigéncia de capacidade técnica através
da apresentagdo de atestados relativos ao servigo de capina; e

b. promova-se a corregae do erro material presente nos itens 4.15.2 e 4.15.2.1 do Edital,
de modo a eliminar 8 desconexdo entre a vedacdo e sua justificativa, garantindc a clareza
e a transparéncia do processo licitatorio.

A KTM reitera seu compromisso com a lisura e a competitividade nos processos licitatérios,
em conformidade com 0s principios da administracde publica.”

Isto posto, a impugnante requer a alteracdo do edital, conforme razdes expostas
acima.

IV - DA ANALISEE FUNDAMENTAGAO LEGAL QUANTO A EXIGENCIA DE
ATESTADOS

Assim disp8e o art. 67 da lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacicnal
serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registradc no conselhc profissicnal
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucido de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacdo;

Ir - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quande for o case, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem comoc documentos comprobatdrios emitidos na forma do §_.3° do art. 88 desta lLei:

& 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor

individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 29 Observado o disposto no caput e nc § 1° deste artige, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servigcos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento
técnico e experiéncia pritica na execugdo de servico de caracteristicas semefhantes,
hipdtese em gque as provas alternativas aceitiveis deverdo ser previstas em regulamento.

Neste sentido vejamos o que prevé o edital quanto a qualificagdo técnica, em
especial ao item 12.4.2 e 12.4.3:

12.4.2 - Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio de certidbes ou
atestado(s) regularmente emitidos pelo conselho profissional competente (CREA -
ngenharia e Agronomia ou CAU - Conssiho de Arquitetura e

Conselhe Regforyﬁ
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Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsédvel(is)
Técnico(s) executou(aram) obra(s) ou servicos com caracteristica(s)
similar/semelhante ao objeto ora licitado. As certidbes ou atestados de capacidade
técnico-profissional deverd(do) comprovar a execugdo dos servicos & seguir relacionados,
conforme inciso, I, §§ 19 e 29 do art. 67, da Lei n® 14.133/2021:

a) Varricdo manual de vias (sarjeta): 12.445,00 Km/sarjeta;
b) Varricdo mecanizada: 12.445,00 km/sarjeta;

¢) Capina Manual de vias: 588.375,00 m?2;

d) Capina Mecanizada: 976.169,84 m=;

e) Capina Elétrica: 28.401,65 m?2

12.4.3 - Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, por meio de certiddes ou
atestado(s) regularmente emitides pelo conselho profissional competente (CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU - Conselho de Arguitetura e
Urbanisme), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto ora
licitado. As certiddes ou atestados de capacidade técnico-operacional deverd(do)
comprovar 8 execugdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, II, §§ 1° e 2°
do art. 67, da Lei n® 14.133/2021:

a) Varricdo manual de vias (sarjeta): 12.445,00 Km/sarjeta;
b) Varricdo mecanizada: 12.445,00 km/sarjeta;

c) Capina Manual de vias: 588.375,00 m?2;

d) Capina Mecanizada: 976.169,84 m?2;

e) Capina Elétrica: 28.401,65 m?2

Assim tem entendido o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“Simula 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

A Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovagao da
capacitagdo técnico profissional e técnico-operacional, nos termos de seu art. 67, inc. L e
II.

O artigo 67, §1° da Lei 14.133/21 restringe a exigéncia de atestados as parcelas
de maior relevéncia (ou valor significativo do objeto da licitagdo). Tais parcelas devem
representar no minimo 4% do valor total estimado da contratagdo. A prova das parcelas
mais relevantes é admitida através de atestados com quantidades minimas de até 50%
das parcelas de maior relevancia, segundo o artigo 67, §2° da mesma lei. Mas, observe
mais, que estas exigéncias sdo indispensaveis nas licitacdes de obras e servigos de
engenharia, conforme previsto no artigo 67, §3° da Lei 14.133/21, primeira parte.

Observa-se pelo que dispde o edital, em especial no item 12.4.2 e 12.4.3 que em
nenhum momento a administragdo exigiu que os atestados fossem apresentados com
servigos idénticos e sim similar/semelhantes ao objeto licitado. Embora tenha
discriminado os itens/parcelas dos servigos de maior relevdncia nas alineas dos itens
12.4.2 e 12.4.3 do edital, os atestados serdo analisados pela semelhante/similaridade e
quantidades minimas ali previsto.

As parcelas de maior relevancia ou valor significativo que a lei se refere,
sdo, no caso concreto os tens que compde planilha quantitativa orgamentaria.
Esta planilha representa o objeto como um todo. Ora, ndo existe outra maneira de
definir as parcelas de maior relevancia, sem discriminar esses itens da forma em
que se encontram na planilha. ~

b
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A lei determina que nas contratacBes de obras ou servigos de engenharia a
administracdo exija atestados de forma geral ou com quantitativos minimos
limitados as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo nos
termos da lei. Geral quando o atestado se refere apenas ao objeto da licitagdo como um
todo, sem discriminar as parcelas de servigos. Definir quantitativos minimos € quando o
atestado dentro do objeto a ser licitado discrimina os servigos de relevancia ou valor
significativo observado os termos do art. 67 conforme exposto acima.

Para a exigéncia de atestados restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, é necessario discriminar as quantidades minimas dos
servicos que deverdo constar nos atestados. A discriminacdo dessas parcelas/itens deve
ser exatamente como estdo na planilha. Exigir parcela/itens diferente das que se
encontra no objeto da licitagdo como quer a impugnante € que fere e macula todo o
processo licitatorio.

Ora, os quantitativos minimos exigidos e previsto em lei se refere as parcelas/
itens de maior relevancia, ndo tendo como discriminar de forma diferente sendo os que
consta na planilha quantitativa orgamentaria do objeto em questéo.

Cumpre ressaltar que os itens/parcelas de maior relevancia exigidos nos atestados
compde o objeto licitado. Os atestados serdo analisados levando em conta o que dispde o
art. 67 da lei 14.133/2021, observado as caracteristicas quanto semelhanga/similaridade
ao objeto licitado e quantidades minimas ali previsto.

Ressalta ainda que o edital, em momento algum exigiu que os atestados fossem
apresentados com servigos idénticos e sim similar/semelhantes ao objeto licitado.

Observa-se que em todas as parcelas de servigos de maior relevancia ou valor
significativo exigidos nos atestados e que compGe o objeto em questao foram obedecidos
os limites de igual ou superior a 4% conforme dispde o § 19 do art. 67 da lei
14.133/2021, e as quantidades minimas de até 50% dessas parcelas nos termos do § 2°
do art. 67 da referida lei.

Deste modo, a administragdo exigiu exatamente o que a lei 14.133/2021 autoriza.

A administragdo tem o poder discriciondrio e o dever dentro da legalidade de
resguardar o interesse publico nas suas contratacoes.

A exigéncia dos atestados de capacidade técnico profissional e técnico operacional
previsto no edital sdo garantias necessarias de que a empresa possui as condigdes
técnicas para a boa execugdo dos servicos. O objetivo, portanto, é comprovar que a
empresa estd apta a cumprir as obrigacdes assumidas com a Administracdo
Piblica e, dessa forma, garantir que o servico seja executado com a devida
qualidade, impedindo assim que possiveis aventureiros ou licitantes de competéncia
estrutural administrativa e organizacional duvidosa participe do processo sem nenhuma
capacidade seja ela técnico profissional ou operacional para execucdo do objeto em
guestdo.

Ndo ha que se falar em violagdo do principio da livre concorréncia, tdo pouco o
direcionamento do objeto a um rol minoritarios de licitantes, quando as cldusulas
editalicias preservam critérios proporcionais e adequados para a afericdo da capacitagdo
técnico-operacional e técnico profissional dos licitantes, preservando, desta feita, a
finalidade precipua da licitacgo.

A nosso ver a impugnante deve ter feito uma leitura superficial do texto previsto
nos itens 12.4.2 e 12.4.3 do edital. ;Jé,-'quéf'l‘g;i_ expressa de forma clara e objetiva que os

\
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atestados devem ter caracteristica similar ou semelhante e capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao objeto ora licitado.

VI - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Analisando a impugnacdo feita pela empresa KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA LTDA, verifica-se que ndo tem razdo a impugnante guanto ao fato
apresentado em sua peca, sendo vejamos:

A exigéncia da qualificagdo técnico profissional e operacional previsto no item
12.4.2 e 12.4.3 do edital ndo viola o principio da livre concorréncia, da razoabilidade, da
economicidade e da competitividade, tdo pouco direciona o objeto e a qualificacdo
técnica a um rol minoritario de licitantes, ao exigir as quantidades abusivas e servigos
idénticos aos licitados, conforme apontado pela impugnante.

Ademais, a descrigdo dos servigos e os quantitativos exigidos nos atestados ndo
foram escolhidos aleatoriamente e limitou-se exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo conforme previsto em Lei.

Enfim, as exigéncias de comprovacdo da capacidade técnico profissional e
operacional previstas no edital estdo em conformidade com a lei e jurisprudéncia
emanadas pelos Tribunais.

Com relagdo ao item 4.15.2, este trata da vedacdo das empresas como um todo
conforme previsto, ou seja:

Empresas:

Isoladamente ou em consdrcio;

Responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo);

Empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, centrolador, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado.

Enquanto que o item 4.15.2.1 - trata apenas da justificativa de vedagdo das
empresas constituida na forma de consércio conforme previsto no art. 15 da lei
14.133/2021.

VII - CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, recebemos e conhecemos
da impugnacdo interposta pela impugnante KTM ADMINISTRAGCAO E ENGENHARIA
LTDA, e que no mérito negamos provimento, mantendo o edital nos
termos original.

Intime-se a empresa KTM ADMINISTRA(;AO E ENGENHARIA LTDA, via
eletronico através do portal LICITANET com cdpia nos autos.

Atenciosamente,

Araxa-MG, 06 de agosto
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