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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 66/2024

PREGAO ELETRONICO N° 09.044/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO
DE AMBULANCIA TIPO A, FURGONETA E FURGAO E TIPO D (SEMI UTI)
PARA MANUTENGCAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES
USUARIOS DO SUS DO MUNICIiPIO DE ARAXA/MG E MICRORREGIAO.

IMPUGNANTE: A & G SERVIGOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 12.535.358/0001-44.

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacao Administrativa interposta tempestivamente pela impugnante A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA, CONTRA os termos do EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 09.044/2024.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é tempestiva, por preencher os requisitos estipulados no
edital.

Il - DAS ALEGAGOES DO (A) IMPUGNANTE

| - BREVE RELATO

A Empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.,
interpés impugnacédo ao Edital de Pregdo Eletrénico n°
09.044/2024, alegando em suma o que segue:
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DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO AOS
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA DAS
LICITANTES

DA OMISSAO DO REGISTRO QU INSCRICAO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE

DA OMISSATO DO REGISTRO OU INSCRICAO NOS
ORGAOS FISCALIZADORES

(..)"

Il - DO MERITO - PRELIMINARMENTE DA IMPUGNAGAO

Conforme previs@o editalicia, item 25 — subitem 25.1., consta
previsdo de faculdade de impugnacdo ao instrumento
convocatoério restando, pois, presente a hipdtese do cabimento,
vejamos:

25 - DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO:

25.1. Ate 03 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para a
abertura da sesséo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
podera impugnar os termos deste Edital, mediante peticéo.

A empresa supramencionada protocolou a impugnacao
tempestivamente, raz8o pela qual passaremos doravante &
analise do mérito.

Il - DO MERITO

O objeto a ser licitado trata-se de *CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCAGAQ DE AMBULANCIA TIPO A, FURGONETA E
FURGAO E TIPO D (SEMI UTl) PARA MANUTENGAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PACIENTES USUARIOS DO SUS DO MUNICIPIO DE
ARAXA/MG E MICRORREGIAO”.

Sendo assim, as alegacOes apresentadas pela impugnante, mostram-se distantes
da contratagdo pretendida, consequentemente ndo merecendo prosperar. Dessa
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forma acolho integralmente o parecer emitido pela Procuradoria Geral do Municipio,
conforme segue em anexo.

IV - DA DECISAQ

Pelo exposto, conheco da impugnagdo apresentada pela empresa A & G
SERVIGOS MEDICOS LTDA., e no mérito INDEFIRO INTEGRALMENTE a
impugnacao em epigrafe, mantendo-se inalteradas as disposi¢des constantes no
edital do processo licitatorio 66/2024, pregao eletronico 09.044/2024, ressalvadas
as retificacdes do edital ja efetuadas na presente data.
Intime-se via portal LICITANET e site do municipio de Araxa.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa, Minas Gerais — 08 de julho de 2024.

LUIZ Al ‘ﬁ)NlO PEREIRA MARINS
PREGOEIRO
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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 66/2024

PREGAO ELETRONICO N° 09.044/2024 y
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO
DE AMBULANCIA TIPO A, FURGONETA E FURGAO E TIPO D (SEMI UTI) PARA
MANUTENCAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE DE PACIENTES USUARIOS
DO SUS DO MUNICIPIO DE ARAXA/MG E MICRORREGIAO.

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacdo Administrativa interposta tempestivamente pela"impugnantg A &G
SERVICOS MEDICOS LTDA, em desfavor do EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
09.044/2024.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, por preencher os requisitos estipulados no
edital.

Il - DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

o)

- DO DIREITO
— DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitag&o € um ato administrativo vinculado, ou
Seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece requisitos e condigdes para sua
realizagdo. Esse é também um reflexo do principio da legalidade ao qual se acha adstrita a
Administragdo Publica.

Assim, na prética de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir discricionariamente, mas
devera sujeitar-se as estipulagbes legais ou regulamentares, e delas nio podera afastar ou desviar
sem viciar irremediavelmente a ag&o administrativa. Nesse sentido & a ligdo do saudoso doutrinador
Hely Lopes Meirelles?:

“Atos vinculados ou regrados séo aqueles para os quais a lei estabelece os requisitos e as condigbes
de sua realizag&o. Nessa categoria de atos, as imposicées legais absorvem, quase que por completo,
a liberdade do administrador, uma vez que sua agdo fica adstrita aos pressupostos estabelecidos
pela norma legal para a validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficdcia do ato praticado, tornando-se passivel de anulagdo pela prépria
Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.1 33/21, que rege as licitagdes e o0s contratos administrativos,
estipulou nédo s6 a forma sob a qual devem ser elaborados os editais de licitagdo, como também
quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razdo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo, ou néo, de certas clausulas. e
editalicias, ou acrescer cldusulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena de estar desatendendo auma '\

1 Direito Administrativo Brasileiro — 24* edicdo. So Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.

-
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imposigdo legal que restringe a sua liberdade de atuagdo. Colocadas essas consideragdes,
passamos a analise das exigéncias consignadas no instrumento convocatdrio em apreco.

- DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAQ AOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAQ TECNICA
DAS LICITANTES

O item 11.20.do mencionado instrumento convocatdrio, trouxe a apresentagdo de documentos para
qualificago técnica dos licitantes. Ocorre que os documentos solicitados ndo sdo suficientes para
comprovar que o licitante possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto
do certame, conforme demonstraremos.

Embora o edital em comento seja a contratagédo de servigos na érea da Satide, com emprego de méo
de obra, regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA, ndo hé qualquer mengéo
quanto a necessidade de documento que comprove o registro da empresa e de seu responsével
técnico junto ao referido Conselho competente. Outro agravante é a auséncia de exigéncia de
apresentagédo do CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide, instituido pelo Ministério
da Saude.

DA OMISSAQ DO REGISTRO OU INSCRICAQ NA ENTIDADE PROFISSIONAIL COMPETENTE

Quanto a qualificagdo técnica, para realizar o servigo previsto no edital, vale
analisar o entendimento do Prof. Margal?:

O conceito de qualificagéo técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade dos objetos
licitados. Cada espécie de contratagdo pressupée diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos.
E implausivel imaginar algum caso em que a qualificacdo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser
executado por qualquer profissional de uma certa drea Por exemplo, suponha-se que a Administragdo
necessite contratar servigos de marcenaria muito simples. A qualificagéo técnica podera restringir-se
a comprovagdo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é obvio gue n&o poderia ser
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a determinacéo
do requisitos de qualificagdo técnica far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd & Administragdo, na fase
interna antecedente & propria elaboragdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessarios,

restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que o edital trata-se de servico especializado de Medicina e Saude, o drgéo
municipal deveria ter observado os requisitos indispenséaveis para habilitagéo, ou seja, qual empresa

ou profissional pode prestar tais servicos e se estdo regularmente registrados junto as entidades
profissionais competentes.

Acerca da apresentagéo de registro nas entidades competentes, o artigo 67 da Lei de Licitagbes e
Contratos tem como finalidade verificar se o licitante possui condigbes técnicas necessarias e
suficientes para, em se consagrado vencedor do certame, consiga objeto de forma satisfatoria.

Assim, para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes, o mencionado artigo
estabelece o sequinte:

‘Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

V' - reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente. quando for o caso;

()

Salienta-se que a exigéncia contida no inciso I do artigo acima exposto, tem guarida no art. 1°.da Lei

Federal n° 6.839/1980, que ‘DispSe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissées.”, que transcrevo:
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Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em razéo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

Essas exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas a reitaveis e legitimas para o
exercicio de servigos na area da sadde e medicina, sendo certo que o registro se mostra essencial,
pois reside no rol de requisitos para a qualificagdo técnica da empresa e do responsavel técnico, ou
seja, esses devem comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na drea da medicina e satide
e SO o registro no CRM pode conferi-lo.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e
Resolugao CFM 1.980/2011, traz em sua redacéo, a exigéncia de registro no CRM para empresas e
profissionais prestadores de servigos relacionados a satde.

Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos
regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n° 6.839/80 e n° 9.656/98.
Paragrafo Unico. Estéo enquadrados no “caput” do art. 3° deste anexo: a). As empresas prestadoras
de servigos médico-hospitalares de diagndstico e/ou tratamento.

Neste sentido, a legislagdo determina que além do registro das empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes, had necessidade também de realizar anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados. Vejamos o que preconiza a Lei n°

6.839/1980:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em 3 razéo da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos
a terceiros.

Assim, considerando a legislagdo acima especificada e o Decreto n° 20.931/1932, responsavel por
regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais exigéncias sdo plenamente legitimas para que a
prestagdo de servico na area de salde ocorra de maneira segura e competente. Para que esta
Administragdo n&o sofra danos, ndo coloque em risco a vida dos usudrios do objeto solicitado e tenha
a oportunidade de realizar o melhor prego e a melhor compra, deve-se fazer constar no
supracitado  edital a exigéncia de apresentagdo de registro da empresa licitante e de seu
responsavel técnico, ou eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui sede como
requisito de qualificagéo técnica.

As Resolugbes n° 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, ndo sé regulamentam fransporte de pacientes,
mas também, exerce poder fiscalizatério em relacdo aos veiculos a serem locados para prestagéo
dos servigos de transporte de pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificagcOes técnicas
para cada um dos diversos tipos de ambulancia existentes, além de ser responséavel por fiscalizar a
tripulagéo, os médicos que vdo atender nesses veiculos, inclusive os dos servicos de atendimento
pré-hospitalar seréo responsaveis pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma definitiva
qualquer tipo de duvida acerca do poder regulatério e fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os
servicos objeto da presente licitaggo. Importante ressaltar que mesmo o objefo do certame seja
apenas de locagdo de ambuldncias, este servigo se insere na esfera de competéncia do CRM, isso
porque, além do fornecimento de veiculos, as ambulancias deverdo ser disponibilizadas com
adaptagbes, materiais e equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002, do Ministério da Saude.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatério tem COMOo-

Unico objetivo, a prestagdo de garantia para a Administragéo Publica de que o servigo licitado-sera. \ _
executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa: possui 3
condi¢bes minimas para executar com presteza e seguranga o servigo ora licitado. )&

/
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As Resolugbes n°® 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, ndo sé regulamentam o transporte de
pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatério em relagdo aos veiculos a serem locados para
prestacdo dos servicos de fransporfe de pacientes, uma vez que a norma discrimina as
especificagbes técnicas para cada um dos diversos tijpos de ambuléncia existentes, além de ser
responsavel por fiscalizar a tripulagédo, os médicos que vdo atender nesses veiculos, inclusive os dos
servigos de atendimento pré-hospitalar serdo responsaveis pela efetiva aplicagdo destas normas,
afastando de forma definitiva qualquer tipo de divida acerca do poder regulatério e fiscalizador do
Conselho de Medicina, sobre 0s servicos objeto da presente licitagdo.

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro da empresa e responsével técnico no 6rgéo
competente encontra-se em plena consonéncia com a legislagdo atualmente aplicavel, e ndo tem o
condéo de restringir o nimero de participantes nas licitagbes, mas tdo somente o propésito de se
estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servigos de
saude e a qualificagdo dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a estimada
Administracéo.

DA OMISSAQ DO REGISTRO OU INSCRICAO NOS ORGAOS FISCALIZADORES

Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentagéo de registro CNES - Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satde. Este é instituido pelo Ministério da Saude e tem como principal
objetivo ser a base para operacionalizar os Sistemas de Informacées em Saude. Por meio dele, é
possivel verificar 0 nome, enderego e localizagéo, até instalagbes fisicas e equipamentos, além de
informagdes sobre o gestor responsavel pelo estabelecimento de satde.

O cadastro CNES serve para identificagdo e acompanhamento de todo o sistema de satde brasileiro.
A portaria n° 1.6446/2015 do Ministério da Satde que institui o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES), informa que:

Art. 4° O cadastramento e a manutengéo dos dados cadastrais no CNES s&o obrigatérios para que
todo e qualquer estabelecimento de salide possa funcionar em territério nacional, devendo preceder
aos licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como &s suas renovacgées.

Portanto, ele € obrigatério para todos os prestadores de servigo no setor de satide. Sendo assim,
estabelecimentos que ndo constam no cadastro atuam de forma irregular. Reiteramos que por se
tratar de servigos prestados na drea da salde, empresas que trabalham na drea de remogé&o de
paciente em ambuléncias, devem ter necessariamente registro junto ao CNES. Assim, baseando-se
no objeto do certame, faz-se necessério incluir a exigéncia de apresentagéo de registro no CNES
entre os documentos de habilitagéo técnica.

Com base nesses precedentes, requeremos que o MUNICIPIO reformule o instrumento convocatério
no sentindo de incluir no edital, a exigéncia de apresentacdo dos registros da empresa e do
responsavel técnico no conselho profissional competente acima informado, bem como o CNES, pois
a ndo exigéncia desses documentos deixa a contratante extremamente vulnerével Sujeita a sérios
riscos, ainda mais por tratar-se de satide publica.

Cumpre-nos ressaltar que tais exigéncias ndo incorrem em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente & celebragéo do contrato, pois se a empresa executa servigos no ramo da Salde, ja

deve possuir a documentagéo necesséria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa
autorizagdo dos conselhos e érgéos fiscalizadores de sua regigo.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que baseando se no principio da
eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resquardar seus interesses, visando ceteb(a\r
contrato alicergado nas melhores condigbes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras. ' =\

()" 2

4
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Eis 0 necessario a ser relatado. Passo a opinar

{
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IV - DO MERITO

DA ALEGADA AUSENCIA- DE EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PARA
GARANTIR A ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE
REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA

Do preludio, é importante ressaltar que o objeto da licitacdo em questao diz respeito a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locacido de
veiculos, sem motorista.

Assim, prima facie, o servico que se pretende contratar ndo integra em seu escopo,
profissionais de salde, como elencado pelo Impugnante de forma atabalhoada.

Pois bem!

O Represente aduz que para os veiculos do tipo ambulancia, o instrumento
convocatorio € omisso ao deixar de exigir para fins de comprovagéo de qualificacéo
técnica a comprovagéo de registro e inscrigdo dos licitantes no Conselho Regional de
Medicina, érgéo fiscalizador e regulamentador do servico a ser prestado.

Sustenta que, no presente caso, ndo se mostra adequado e suficiente admitir que
empresas que nao possuam inscricao no CRM, concorram no certame em tela, ainda
mais por que se devera comprovar que os profissionais de salde também estejam
vinculados aos seus respectivos conselhos, para auxiliar no bom desempenho do
atendimento a ser executado.

Denuncia que o Edital & lacunoso e deve ser corrigido, uma vez que a auséncia de
exigéncia de comprovagdo de inscricito no CRM serve, no presente caso, como
autorizacdo para que empresas nao qualificadas concorram como licitantes e
contratem com a Administragdo, o que coloca em risco ndo sé a finalidade publica
precipua da licitagdo, mas em dltima e maior anélise, coloca em risco a prépria vida
dos municipes usuarios do servigo de saude publica.

Urge realgar que o Edital sub oculi trata apenas de contratacdo de empresa para
locag@o de ambulancia sem motorista, inexistindo necessidade de pessoal técnico
registrado no CRM para tal objeto. A utilizagdo da ambulancia em si sera realizada
pelos medicos, enfermeiros e técnicos do Municipio de Araxa/MG, os quais, por sua
vez, devem estar cadastrados nos respectivos 6rgdos de classe, sendo essa questdo
completamente alheia a presente licitac&o.

Destarte, eventual exigéncia do registro da empresa licitante junto ao CRM e
completamente dispenséavel, visto que o objeto da legislagdo é LOCACAO e nao
aquisicao de prestagéo de servicos, conforme faz crer a Impugnante.

Outrossim, no que tange a indigitada Resolugido do CFM n°® 1.670/03, que fundamenta
0 pleito da Impugnante, ndo se adequa ao caso sub examine, regulamenta 08
atendimentos pré-hospitalares, bem como, da necessidade de proﬂssnonals‘-,
devidamente capacitados para o referido atendimento.
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E repita-se, o objeto do certame é aluguel de veiculos e quem ird conduzir e manusear
a unidade automotora nao tem relagdo com a empresa de locag3o.

Portanto, ndo é o caso de observar o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, eis que, o objeto da contratagédo € restrito ao automotor e ndo contempla
os profissionais, logo, ndo merece reforma esse item.

V- AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CADASTRO NO CNES

Aduz a Impugnante que o edital também carece de exigéncia da apresentagdo de
registro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude pelos licitantes.

Afirma que a obrigagédo de registro das empresas que prestam servicos e acbes
voltadas ao atendimento da salde, é necessaria uma vez que Ela garante o bom
funcionamento dos estabelecimentos de salde e traz mais seguranca na ampliacao de
politicas publicas, assim como, possibilita ao gestor Publico que faca a fiscalizacio e
melhor alocagao dos recursos publicos.

Por derradeiro, entende que empresas que atuam no ramo de locagao de ambulancias,
devem ter necessariamente registro junto ao CNES, raz&o pela qual o edital deve ser
retificado para incluir a exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os
documentos de habilitagdo técnica do edital.

Porém, mais uma vez equivoca-se a Impugnante posto que o Edital em apreco trata
apenas de contratagdo de empresa para locacdo de ambulancia sem motorista,
inexistindo necessidade de exigéncia de cadastro no CNES para tal objeto. Em nao
sendo a empresa locadora um estabelecimento de Salde. ndo ha que se falar em
necessidade de registro no CNES.

Desse modo, entendo que ndo ha a verossimilhanca do direito da Impugnante,
devendo o certame prosseguir da forma como se encontra, em atendimento ao
interesse publico devidamente justificado, no que tange a suprir a necessidade real e
atual da Administragéo Publica Municipal.

V - DA DECISAO

Pelo exposto, conhego da impugnagdo apresentada pela empresa A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA, e no mérito opino pelo INDEFIRO da impugnacao em
epigrafe, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes constantes do Edital do Processo
Licitatério Pregao Eletrénico n°. 09.044/2024 e seus Anexos.

Salvo melhor énteh‘dimento, € o parecer.
ARAXA, MINAS GERAIS - 08 DE JULHO DE 2024,
ANDRE LUIS SAMPAIO BORGES

OAB/MG. 75.684
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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