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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Comissao de Contratagao

Processo Licitatorio n® 062/2024
Dispensa por Chamada Publica n° 11.001/2024

Objeto: DISPENSA POR CHAMADA F_’_UBLICA
N° 11.001/2024, PARA AQUISICAO DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS E GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA COMPOR A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE
ARAXA - MG, COM DISPENSA DE LICITAGAO.

IMPUGNANTE:
LUCIENE DE FATIMA FRANKLIN CANEDO (CPF:002.741.936-29)

1 - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Impugnacdo Administrativa interposta tempestivamente pela Impugnante
CONTRA os termos do EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 11.001/2024, uma vez
que preenche os requisitos estipulados no edital e art. 164, da Lei Federal n°
14.133/21.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Em breve sintese, o Impugnante fundamenta sua Impugnacao nos seguintes
termos:

1. “(..) que o Edital ndo incluiu o paragrafo 3° do artigo 14 da
Lei n° 11.947/2009, que especifica que os produtos
adquiridos da agricultura familiar rural individual deverdo
ser feitos no nome da mulher, em no minimo de 50% do |\
valor adquirido (...)";

2. “(..) Item 4.1 do Edital Alega que ha a mudang¢a do DAP para
CAF, e, portanto o Edital deverd ser revisto neste sentido,
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bem como alega que seria salutar inserir na fase de
habilitacdo a exigéncia do numero do cartdo do Produtor

()"

3. “(..) Item 10.4 do Edital - Afirma a Impugnante que o Edital
ndo especifica o cronograma de entrega dos produtos. (...)";

4, “(.) Item 6.2 do Edital - questiona a auséncia de data na
autorizacdo de compras e servigos (...)";

5. “(..) Faz uma critica no tocante ao Termo de Referéncia
quando este estabelece a possibilidade dos locais de
entrega sofrerem alteragdo de acordo com as necessidades
da SME. (...)";

6. “(...) Alega que hé excesso de exigéncia para a entrega dos
produtos feijdo carioquinha e mandioca descascada e falta
de especificagdo em relagdo ao ovo caipira, o que pode
impactar no custo de producdo em relagdo aos dois
primeiros itens e no que tange ao ovo ndo ha especificacGes
suficiente, além de ndo ocorrer produgcdo do mesmo em
razdo do desinteresse do grupo formal em fornecer o item.

(..)";

3 — DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

Data maxima vénia, aos fundamentos apresentados pelo Impugnante, em
sua grande maioria mostram-se distantes da realidade fatica contida no Edital, a
excecdo da alegacdo contida no item 5 supra, no qual faz uma critica no tocante ao
Termo de Referéncia quando este estabelece a possibilidade dos locais de entrega
sofrerem alteragao de acordo com as necessidades da SME.

E neste sentido, entende esta Comissdo de Contratacdo que pode ser
acrescido ao Edital, o prazo de 48hs a titulo de comunicagao ao Contratado, para se
adequar a eventual mudanca de local de entrega, conforme, inclusive, apontado pela
aérea técnica da Secretaria de Educacgdo, anexa a esta Decisao.

Por esta razao esta Comissado de Contratagdo entende que a presente peca
ndo merece prosperar, devendo assim, promover seu parcial provimento, nos mesmos
termos e fundamentos acima exposto, bem como explanados pelo Il. Procurador do
Municipio emitido em seu Parecer Juridico datado de 11/07/2024, que ora também &
parte anexa e integrante desta Deciséo.

4 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, recebo a impugnacao interposta pela Sra. Luciene de
Fatima Franklin Canedo (CPF:002.741.936-29). Ato continuo, no meérito, com base
nas razbes de fato e de direito acima desenvolvidas, e a luz dos argumentos
apresentados pela area técnica competente e do opinativo juridico existente nos autos,
decido pela PARCIAL PROCEDENCIA dos pedidos, no sentido de acolher tdo
somente o acréscimo ao Edital, do prazo de 48hs a titulo de comunicagdo ao
Contratado, para se adequar a eventual mudanga de local de entrega, conforme,
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inclusive, apontado pela aérea técnica da Secretaria de Educag&o, anexa a esta
Decisao

Por conseguinte, mantenho o EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N°
11.001/2024 em seus termos originais, a excegao da ressalva cima exposta.

Nada mais havendo a informar, encaminhe-se ao interessado e tomem-se as
medidas cabiveis de cautela e estilo.

Intime-se a Impugnante por meio da Publicacdo dessa Deciséo e seus

anexos junto ao site oficial da Prefeitura Municipal de Araxa/MG.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 12 de julho de 2.024.

Rodolfo Bernardes de Avila Lemos
Presidente da Comissao de Confratagéo
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo Licitatério n° 62/2024

Modalidade: Dispensa Chamada Publica n° 11.001/2024.

Objeto: Chamada publica para aquisicao de hortifrutigranjeiros e géneros alimenticios da Agricultura
Familiar para compor a Merenda Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Educagéo Infantil do
Municipio de Araxa-MG, com Dispensa de Licitacdo, nos termos da Lei n® 14.133/21, da Lei n® 11.947,
de Novembro de 2021 e demais normas correlatas, por meio Secretaria Municipal de Educacéao.

Por forga do disposto no art. 53 da Lei 14.133/21, veio a esta Procuradoria Geral do
Municipio, para apreciacdo, o pedido de IMPUGNAGAO ao Edital do PROCESSO DE LICITAGCAO
sob o n° 62/2024, na modalidade DISPENSA POR CHAMADA PUBLICA EDITAL N° 11.001/2024,
de elaboragdo do Agente de Contratacdo Sr. Rodolfo Bernardes de Avila Lemos, referente a aquisicéo
de aquisi¢ao de hortifrutigranjeiros da Agricultura Familiar para compor a Merenda Escolar dos Alunos
da Rede Municipal de Educacgao Infantil, sob o regime de menor prego por item.

1.RELATORIO

Trata-se de encaminhamento pelo Presidente da Comiss&o de Licitagdo de IMPUGNAGAO
ao Edital de Dispensa por chamada publica n° 11.001/2024, apresentado por LUCIENE DE FATIMA
FRANKLIN CANEDO, inscrita no CPF n° 002.741.936-29. Em suma alega que varios itens do Edital
merecem reforma que serdo individualmente apreciados.

E o relatério.

3. DA TEMPESTIVIDADE

A analise preliminar, cumpre a verificacdo dos requisitos formais para a apresentacéo da
presente impugnacao, a qual foi protocolada no setor de licitagdo do Municipio de Araxa/MG, no dia
09 de julho de 2024.

Ressalta-se que a Impugnante registrou tempestivamente sua manifestagdo, conforme
preceitua o art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do cerfame.

Paragrafo tnico. A resposta & impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento seré divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior & data da abertura
do certame.

Portanto, resta tempestiva a presente impugnacéo.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Araxa/MG, nem analisar aspectos de-natureza
eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista o Poder Discricionario d§ responsavel
direto.
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4. DA APLICAGAO DO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE - PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICQ -
REGRAS CLARAS E QUE CONTEMPLAM AS MATRIZES DO PRINCIPIO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Um dos principios norteadores da Administracdo Publica é o da legalidade.

Trata-se de regra estampada na Constituicdo Federal como forma de garantir que a atuacio
estatal garantira a isonomia entre os administrados. Intenta-se, assim, afastar o tratamento
privilegiado de acordo com interesses pessoais dos administradores. Desta garantia decorrem
diversos regramentos, por todas as normas de direito publico, para evitar que haja prejuizo ao
melhor interesse publico.

Nas contratagbes ou parcerias realizadas pela administragéo, este principio se traduz, por
exemplo, nos regramentos que delimitam, objetivamente, a proposta vencedora.

A vinculag@o ao instrumento convocatério, por exemplo &, nesse contexto, disposigao
objetiva tragada para evitar uma escolha mesquinha de regras aletérias aplicadas aos participantes.

Uma vez tragadas a premissas que deve nortear os gestores pUblicos, passamos doravante
a apreciar a impugnacao item a item.

5. MERITO
5.1. DA ALEGADA AUSENCIA DE AQUISICAO EM NOME DA MULHER

Aduz a Impugnante que o Edital de Chamada Publica n® 11.001/2024, n&o incluiu o paragrafo
3° do artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, que especifica que os produtos adquiridos da agricultura
familiar rural individual deverdo ser feitos no nome da mulher, em no minimo de 50% do valor
adquirido.

Da analise do item “1 — OBJETIVO” do Edital, percebe-se, nitidamente que devera ser
observada a Lei n°® 11.947/2009.

A proposito:
“1 - OBJETIVO:

1.1. O objeto da presente Chamada Publica é a AQUISICAO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS E GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA COMPOR A MERENDA ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAQ INFANTIL DO MUNICIPIO DE ARAXA - MG, COM
DISPENSA DE LICITAGAO, nos termos da Lei 14.133/21, Lei n° 11.947 de 16/06/2009 e Resolucédo n°
06 de 08/05/2020 e demais normas correlatas, destinado ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), conforme as especificagbes detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo I) e seus
anexos, que faz parte do Edital; *

Desta maneira, ndo ha omiss&o a sanar, eis que, ocorreu mengao expressa de que a Icitagdo
sera regida também pela Lei n® 11.947/09 e demais disciplinada correlatas.
5.2. DA IMPUGNAGAO AO ITEM 4.1 DO EDITAL

No tocante a alegacéo de mudancga do DAP para CAF, n3o procede, tendo em vista que o
proprio Edital no item 4, admite as duas formas de habilitacdo, vejamos:

‘() -_ /' \

4 - ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO: 7 - \}.
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4.1. Grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em
grupos,fornecedor individual: detentor de DAP Fisica, deverdo enfregar as Comissdo de
Contratacdo os documentos relacionados abaixo para serem avaliados e aprovados:

a) Cdpia e original de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),

b) Cdpia da Declaragédo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) DAP/CAF principal, ou extrato da DAP/CAF, de cada Agricultor Familiar participante;

(-..)"

Ademais, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA) anunciou a
prorrogacao, por nove meses, das Declaragdes de Aptiddo ao Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP/Pronaf) para agricultores familiares.

Por meio da Portaria n°® 20, publicada no dia 04/06/24 no DOU, assinada pela ministra em
exercicio, Fernanda Machiaveli, o MDA prorrogou a vigéncia das DAPs para os agricultores
familiares de todo Brasil. A prorrogacao da validade é aplicada as DAPs ainda validas até a data
mencionada, que nao tenham sido prorrogadas por meio da Portaria MDA n° 1, de 7 de fevereiro
de 2023, e que nao estejam incluidas na Portaria MDA n°® 13, de 13 de maio de 2024.

A prorrogacgao tem como objetivo assegurar a continuidade do acesso as politicas publicas
para as agricultoras e agricultores familiares, bem como formas associativas da Agricultura Familiar,
durante o processo de transicdo da DAP para o CAF.

A Portaria MDA n° 13/2024, prorrogou a validade da DAP dos agricultores e das agricultoras
familiares do Estado do Rio Grande do Sul pelo prazo de seis meses. Em uma nova Portaria,
divulgada no dia 3 de junho, no Diario Oficial da Unido (DOU), este prazo foi estendido para nove
meses a fim de minimizar os danos para os agricultores e agricultoras familiares locais.

Portanto, improcedente a impugnacéo.

5.3. IMPUGNACAO AO ITEM 10.4 DO EDITAL

Afirma a Impugnante que o Edital ndo especifica o cronograma de entrega dos produtos.

Porém ao contrario do alegado o Edital norteia por meio dos itens infra o cronograma,
vejamos:

“6.6. O(s) item(s) objeto deste Termo serd(ao) entreque(s) pela CONTRATADA impreterivelmente,
as segundas-feiras das 7 as 16h. A semana que houver feriado e/ou recesso escolar nesse dia
da semana, a entrega se dard no dia subsequente (Terca-feira), conforme solicitagdo da
REQUISITANTE, segundo forma e condigbes especificadas nesta dispensa, devidamente

acompanhada dos documentos fiscais respectivos (Nota Fiscal / Fatura), adotando-se os
procedimentos previstos na Lei Federal.

6.7. Os locais de entrega serdo conforme ANEXQ | deste Termo Referéncia.

10.10. Determinar as quantidades, local(is) e forma da(s) entrega(s) do(s) objeto(s) contratado(s), a
contratada.”

Diante disto, a ciéncia a respeito do local de entrega e periodicidade das mesmas, logo, ndo
se constata contradicdes ou lacunas nas regras de entrega.

Logo, a forma de entrega dos produtos foram adequadas a realidade da Administ’ré“géo
Publica e que deve prevalecer em face do interesse do particular, em razdo do prlﬂCiplO da
supremacia do interesse publico sobre o privado. = \
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Para o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello (2008. pag. 77 — 78):

“ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria contraposta a
de interesse privado, individual, isto &, ao interesse pessoal de cada um. Acerta-se em dizer
gue se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio conjunto social, assim como acerta-
se também em sublinhar que ndo se confunde com a somatdria dos interesses individuais,
peculiares de cada qual.

Denota-se que os itens supra, foi estipulado o cronograma de entrega, ou seja, houve o
planejamento, tomando todas as acdes necessarias de acordo como objetivo da Licitagao.

Por conseguinte, ndo prospera a irresignagao da Impugnante.

5.4.IMPUGNACAO DO ITEM 6.2 DO TERMO DE REFERENCIA
A Impugnante questiona a auséncia de data na autorizagdo de compras e servigos.
Ora, isso ndo é condicdo sine qua no de clausula em Edital.

Todavia, a titulo de esclarecimento, a autorizacdo de compras e servicos e servicos emitida
pela municipalidade consta a data de sua emissao (conforme modelo em anexo)

Insta informar que os pagamentos dos contratos administrativos devem respeitar uma ordem
cronologica de pagamento, segundo a nova lei de licitagdes 14.133/21.

Dessarte, nada a retocar.

5.5. IMPUGNAGCAO AO ITEM 4.1 DO EDITAL

Alude a Impugnante que seria salutar inserir na fase de habilitacido a exigéncia do nimero
do cartdo do Produtor.

O item “4 - ENVELOPE N° 01 — HABILITAGAOQ”, determina que:

“4.1. Grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em
grupos,ifornecedor individual: detentor de DAFP Fisica, deverdo entregar as Comissdo de
Contratacéo os documentos relacionados abaixo para serem avaliados e aprovados:

()

b) Copia da Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) DAP/CAF principal, ou extrato da DAP/CAF, de cada Agricultor Familiar
participante”

Improcedente a assertiva.

5.6.DA IMPUGNAGAO AO ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA

Expde a Impugnacéo que os locais de entrega poderao sofrer alteraco de locais de acordo
com as necessidades da SME.

Entretanto, cumpre, inicialmente tecer comentarios ao pleito da impugnante.

Prima facie, vé-se que o pedido de acréscimo de redagdo esta vinculado na fase de
execucao da avenca, portanto, ndo se trata de alteragio, nio resultando na ampliacdo ou reducio
do universo de competidores, a fim de inviabilizar que os novos possiveis interessados sejam
penalizados em razao da falta de tempo habil para a elaboragdo de suas propostas, com. vnstas a
dar pleno cumprimento ac objeto da licitagao. -

"~

|
Af

]




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARA)’(A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda
e qualquer alteragdo do edital afeta a formulagdo das propostas. Excluidas questées totalmente
irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase totalidade das regras ali
previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo das propostas. Para adotar
interpretagéo razoédvel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de
alteragdo. O problema fundamental reside na viabilidade da elaboragdo das propostas segundo o
prazo original. Ou seja, € obrigatério reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo puder ser atendida
no prazo remanescente.

Assim, a modificagdo pugnada nao afeta as condi¢des editalicias, pois, ndo aumentam e
nem reduzem os requisitos para participar do certame, e nao reclamam a reabertura de prazo legal
de publicidade inicialmente concedido.

Dessa forma, o acréscimo de prazo para previa comunicacdo de alteracdo do local da
entrega soa pertinente e n&o causa nenhuma repercussdo para a habilitacdo ou elaboracdo da
proposta dos potenciais licitantes.

Assim, d.m.v., entendo que pode ser acrescido o prazo de 48hs para comunicacdo de
mudanca de local de entrega, conforme orientacdo da aérea técnica da Secretaria de Educacéo.

5.7. DAIMPUGNAGAO EM RAZAO DA ALEGADA EXIGENCIA OU FALTA NA EXPECIFICAGAO
DOS PRODUTOS.

Aponta a Impugnante que excesso de exigéncia para a entrega dos produtos feijdo
carioquinha e mandioca descascada e falta de especificacdo em relagdo ao ovo caipira, o que pode
impactar no custo de produgéo em relacdo aos dois primeiros itens e no que tange ao ovo ndo ha
especificagdes suficiente, além de ndo ocorrer produgdo do mesmo em raz&o do desinteresse do
grupo formal em fornecer o item.

Sabenga trivial que para definir a demanda, a Administracéo precisa se deter a estimativa
de quantidade e a demonstracdo dos estudos empreendidos.

Ademais, os géneros alimenticios que vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou
em chamadas publicas da agricultura familiar deverao ser distribuidos e definidos pela equipe de
nutricdo local, em atengéo ao contido na Resolugédo CD/FNDE n° 02/2020:

“Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverdo utilizar os recursos
do PNAE exclusivamente para garantir a alimentacdo dos estudantes da educagéo bésica.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, os géneros alimenticios j& adquiridos ou que vierem a ser
adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas publicas da agricultura familiar poderéo ser
distribuidos em forma de kits, definidos pela equipe de nutrigdo local, observando o per capita

adequado a faixa etéria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido na
unidade escolar.

§ 2° O kit devera seguir as determinagées da legislacdo do PNAE no que se refere & qualidade
nutricional e sanitaria, respeitando os hébitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente,

composto por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis
como para 0s ndo pereciveis. —\
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Quanto ao tema, sub oculi, a Administracdo deve observar os requisitos elencados nos arts. 15 a
20 , todos da Resolugéo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020, prevendo o seguinte:

Art. 15 A coordenacgdo técnica das agbes de alimentagdo e nutrigdo, no émbito da Seduc, da
Prefeitura Municipal e da escola federal, deve ser realizada por nutricionista Responsavel Técnico
- RT do PNAE vinculado & EEx, respeitando as diretrizes previstas na Lei n® 11.947/2009 e em
legislagbes especificas, dentro de suas atribuicbes previstas na normativa do CFN § 1° Os
nutricionistas que comp&em o quadro técnico do Programa, inclusive os RTs, no &mbito da Seduc, da
Prefeitura Municipal e da escola federal, devem estar obrigatoriamente lotados no setor de
alimentagdo escolar, regularizados junto ao respectivo Conselho Regional de Nutricionistas e
cadastrados nos sistemas do FNDE.

§ 2° A EEx deve oferecer condicoes suficientes e adequadas de trabalho para os profissionais
e cumprir os parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas por escolares,
conforme previsto em Resolugdo do CFN.

Art. 17 Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo RT do PNAE, tendo como
base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na promogdo da alimentag&o
adequada e saudavel.

(..)

§ 6° Os cardéapios de cada etapa e modalidade de ensino devem conter informagdes sobre o horario
e tipo de refeicdo, o nome da preparagéo, os ingredientes que a compéem, bem como informagées
nutricionais de energia e macronutrientes, além da identificagdo e assinatura do nutricionista.

Instada a Secretaria de Educagdo manifestou que a descricdo dos produtos/géneros
alimenticios atende as necessidades técnicas que asseguram a qualidade e o valor nutricional dos
alimentos.

Salienta, que a equipe de Nutricionistas e Técnicas em Nutricdo possuem conhecimento
adequado para definir a forma correta e legal de aquisi¢cdo dos alimentos questionados:

Nao obstante, tal argumento ndo deve prosperar, devendo ser seguidas as exigéncias
emanado pelos técnicos lotados na SME constantes no edital.

Portanto, n&o assiste razdo a impugnante, motivo pelo qual o edital devera permanecer

incélume, exceto, em relac@o ao item 5.6, retro que devera ser acrescido o prazo de comunicacéo
de 48 hs.

6. CONCLUSAO

Inicialmente, conclui-se pelo preenchimento dos requisitos de admissibilidade da
impugnacao, em face da tempestividade do seu protocolo e sua fundamentacio.

Em referéncia aos fatos expostos e da analise dos itens impugnados, opino, no uso de suas
atribuicbes e em obediéncia a Lei Federal n® 14.133/21, bem como em respeito aos principios
licitatérios, diante, ainda, dos fatos e fundamentos apresentados, conhece da impugnacéo
interposta, por estar nas formas da Lei €, quanto ao mérito, decide pela sua |mprocedenC|a -mativo
pelo qual o edital ndo devera sofrer modificagdes. :

)
/




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARA)'(A
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nos termos do paragrafo Unico, do art. 164, da Lei Federal n® 14.133/21, a resposta a
impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial.

E o parecer.
Araxa - MG, 11 de julho de 2024,
ProcuradbriaiG"e}'él do n}lijnicipio

Andre Luis Sampaio Borges
OAB/MG 75.684




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA Autorizacio de Empenho n° { Autorizacio de Compras n°

CNPJ.: 18.140.756/0001-00 5.713 / - 5713/ 2024 - 01/07/2024
Insc Estadual ISENTA Insc. Municipal 1060314989 : 2024 01/07/2024 0
_w_.am_.mmo PRESIDENTE OLEGARIO MACIEL, 306  Bairro CENTRO Processo 214/2023 Situacio da ACS: 0l . ATIVA
Cidade ARAXA - MG CEP 38183186 Licitaciio 09.147/2023 . o
Fones: 34-3691-7020 7 34-3691-7021 Fax..: 34-3662-1200 Contrato  147/2024.01 Requisi¢do de Comprasn®  3.121
Solicitacdo de Despesas Nr. 3179 1 2023 - 1 ) Fornecedor 29231 - SOLUCOES EM LIMPEZA FENIX LTDA
Secretaria de Origem PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA 49.719.430/0001-57 Fone:(31) 3021-4737 Fax: (31)3333-6780
Divisfio de Origem SEC. MUN.FAZENDA, PLANE]. GESTAQ Endereco  SAO BERNARDO N* 133
Seeco de Origem Cidade BELO HORIZONTE UF MG
Nimero do Pedido 4512 /2024
Nro da Doetacio Grupo  Especificaciio Detalhe  Sub Detalhe Descricio
71/ 2024 1 500 0 0 Recursos nio vinculados de [mpostos
Funcional 04 122 0001 2 0013 OPERAC. DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA
Econdmica 3 3 9030 Material de Consumo
Nr mm 203 ‘ N do Empenho Tipo de Empenho  Estimativo
Item O:mm:n—m&m Und Marca Yalor Unitario Valor Total
30674 84,000 CZ ESSENZA 2,250 189,000

AGUA m>231>mm> ng?>ﬁm§ RECICLAVEL DE | LITRO. PRODUTO A BASE DE CLORO, COM CLORO ATIVO, ACAO ALVEJANTE E BACTERICIDA.
COMPOSICAOQ: HIPOCLORITO DE SODIO E AGUA. PRINCIPIO ATIVO: HIPOCLORITO DE SODIO. TEOR DE CLORO ATIVO: 2 % A 2,5 % P/P.CONTENDO DATA DE
VALIDADE, LOTE DE FABRICACAO, SAC (SERVICO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR}, MODO DE USO E CONSERVACAO E TEMPO DE CONTATO. O PRODUTO
DEVE SER PROPRIO PARA SER USADO EM ALIMENTOS TAMBEM.

31581 8,000 UN INTEXTIL 2,100 16,800
PANO DE PRATO, FEITO DE TECIDO 100% ALGODAO, MEDINDO 40X62CM. BRANCO SEM ESTAMPAS.
18702 5,000 GL ESSENZA 15,060 75,300

m>w02mﬂm :OC:UO GLICERINADO - SABONETE LIQUIDO FRASCO COM 05 LITROS. PEROLADO ECREMOSOQ COMPOSTO DE LAURIL, ETER, SULFATO DE SODIO,
ESPESSANTE, FRAGRANCIA, SEQUESTRANTE EUMECTANTE. FRAGANCIA ERVA DOCE.

E Obrigatério anexar esta autorizacdo a nota fiscal.  Desconto R$ 0,000
A Impasto R$ 0,000
i Despesa R$ 0,000 |
_ Total da A.C.S R$ 281,100
Emitide em 11/07/2024 Pagina 172

Departamento de Compras Usudrio: LUIZINHO



SECRETARIA DE EDUCACAO PREFEITURA DE ARAXA

OF.SME/ GAB n® 286/2024
Assunto: Chamada Publica N° 11.001/2024 (Esclarecimento)

Araxa, 10 de julho de 2024
Senhor (a),

Cumprimentando-o (a) cordialmente, vimos por meio deste responder a impugnacéo
realizada por LUCIENE DE FATIMA FRANKLIN CANEDO, pessoa fisica, inscrita no CPF
n° 002741936-29, produtora rural familiar.

Informamos que fundamentado pela diretriz de emprego da alimentacfo saudavel e
adequada e apoio ao desenvolvimento sustentavel, com valorizagio dos géneros alimenticios
produzidos em dmbito local, o Art. 14 da Lei Federal n° 11.947/2009 estabelece que, no
minimo, 30% do valor dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentacio Escolar —
PNAE repassados pelo FNDE, devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura
familiar. Para tanto, o Programa exige a designagfio de Nutricionista, responsével técnico, para
elaboragdo de cardapios que respeitem as necessidades nutricionais, os habitos alimentares € a
cultura alimentar da localidade, sempre observando as orientagdes do Ministério da Satde sobre
a promog¢do da satde por meio da alimentagfio. Assim, destacamos que o servico de Nutriciio
da Secretaria Municipal de Educacdio baliza as suas acBes na ética e o cumprimento da
legislagéo vigente, primando para assegurar s criancas, adolescente ¢ adultos uma alimentagfo
de qualidade nutricional. '

Desta feita, salientamos que a descri¢éio dos produtos/géneros alimenticios atende as
normas técnicas que asseguram a qualidade e o valor nutricional dos alimentos, bem como de
forma indireta zela para o bom emprego do erario publico. Salientamos que a equipe de
Nutricionistas e Técnicas em Nutrig8o possuem o conhecimento técnico necessario, o que torna
infeliz a comparagdo com o trabalho para aquisiciio de géneros alimenticios feitos pela SRE,
por entendermos que o nosso trabalho € muito mais proximo as Unidades de Ensino e publico
consumidor.

Em relagdo aos questionamentos sobre a proporcionalidade (50%) de aquisicio de
alimentos de produtoras mulheres e documentos para comprovagdo do vinculo & agricultura
familiar (Cartdo do Produtor), esclarecemos que estas prerrogativas foram discriminadas pelo
Setor de Licitagdo da Prefeitura Municipal que poder4 fornecer os detalhes da pertinéncia de

acatar ou ndo a sugestio da impugnadora.



SECRETARIA DE EDUCACAO ! PREFEITURA DE ARAXA

Quanto ao cronograma de entrega, informamos que tdo logo se cumpra os protocolos da
licitacdo, os produtos deverdo ser entregues semanalmente, as segundas-feiras ou um dia apds,
na ocorréncia de feriado, exceto no periodo de férias escolares.

Ja em relagdo a solicitagfo da especificacfio da quantidade a ser entregue semanalmente,
esclarecemos néo ser possivel determinar exatamente a quantidade, tendo em vista a variacéo
do consumo dos géneros alimenticios pelos estudantes nas escolas que impacta no estoque de
cada Unidade de Ensino e na necessidade de reposicdo.

Ainda, sobre o local de entrega, achamos prudente registrar que poderio sofrer
alteragGes conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Educacio. Caso ocorra, a
contratante compromete-se a avisar com 48 horas de antecedéncia.

Quanto ao liame sobre o tempo para pagamento ao produtor, ha uma média de 20 (vinte)
dias para que todos os protocolos contabeis sejam ajustados e o pagamento seja realizado. Desta
forma, firmar um compromisso de pagamento dentro de 10 (dez) dias limitaria assegurar o
cumprimento da clausula, dentro do periodo previsto.

Finalmente, enfatizamos que a descri¢fio realizada dos produtos nfo se enquadra em

excesso de exigéncias, mas cumpre o que preconiza a Resolugio da Diretoria
Colegiada/ANVISA, quando discorre:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados,
tornando obrigatdria a rotulagem nutricional.

Art. 2° Na rotulagem nutricional devem ser declarados os seguintes nutrientes: valor energético,
carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans e sédio.

Desta forma, a linguagem técnica utilizada e a descrigdo dos produtos empregada
corroboram para a transparéncia do processo de licitagio ¢ garantia de que o beneficio adquirido

atenda aos critérios necessarios.

Certos de contar com vosso apoio, desde ja agradecemos, reiterando nossos votos de
apreco € consideracdo.

Atenciosamente.

ZULMA MOREIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ilmo Sr.

EDECIO ARAUJO MARTINS KELES
Pregoeiro — Setor de Licitacdes



A SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, PLANEJAMENTO E GESTAO
SETOR DE LICITAC}(?)ES:!
A/C AGENTE DE CONTRATAGAO da CHAMADA PUBLICA N° 11.001/2024

1

Ref.: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 11.001/2024

LUCIENE DE FATIMA FRANKLIN CANEDO, pessoa fisica inscrita no CPF n°
002741936/29, produtora rural familiar CAF n°® SDW828496506250609220212 com
propriedade familiar na Fazenda Hollywood, vem, mui respeitosamente apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL CHAMADA PUBLICA N° 11.001/2024 em razdo de
exigéncias, ou falta delas que somadas resultam num ilegal distanciamento dos fins
sociais contidos na Lei Federal n° 11.247, de 16 de junho de 2009, a qual destina, no
minimo, 30% (frinta por cento) dos recursos financeiros repassado aos Municipios pelo
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no &mbito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que deverao ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizacgdes.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Chamada Puablica em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o
dia 15 de julho de 2024, as 09h00min (item 2.2. do Edital).

O edital de chamada publica estabelece, nos exatos termos do “caput” do art. 164, da
Lei de Licitagdes, no item 15.1 o prazo para a interposicdo de impugnacao, conforme se
transcreve: “15.1. Até 0% (irés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar os termos deste
Edital, mediante petigcao”.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacédo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

Para atender os pressupostos que levaram o legislador federal a estabelecer percentual
minimo de destinacdo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do
PNAE, para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas
e os grupos formais e informais de mulheres, com a obrigatoriedade de celebracao de
contratos, no minimo 50% (cinquenta por cento) destes, em nome da mulher, na hipétese
de compras efetuadas do fornecedor individual, a Secretaria Municipal de Educacéo
langou o Edital de CHAMADA PUBLICA N° 11.001/2024.

No entanto o Edital exibe dispositivos que se distanciam do preconizado pelo legislador,
que levarao ao descumprimento das normas legais, interferindo no percentual minimo
dos valores a serem adquiridos ao publico especifico definido em lei.



Iniciaimente, reconhece-se que a Secretaria Municipal de Educacéo realizou reuniao
com grupo informal de agricultores/empreendedores familiares, onde ficou estabelecido
quantidades a serem adquiridas, de forma a possibilitar a analise da viabilidade tanto do
fornecimento, quanto da aquisicdo, firmando-se na oportunidade os produtos a serem
adquiridos, e a sua quantidade, o que pode ser comprovado através de depoimentos.
Aproveitou-se a oportunidade para solicitar a inclusao, na lista dos produtos a serem
fornecidos/adquiridos de queijo minas artesanal, iogurte e feijao.

No entanto, os quantitativos informados no Termo de Referéncia (parte integrante do
Edital) fugiram das quantidades previamente acordadas, causando prejuizo aos
agricultores, que se preparam para entregar as quantidades previstas no acordo
inaugural.

Além disto incluiu-se produto ndo disponibilizado pelo grupo informal que participou da
reunido, como por exemplo ovo caipira e suco de uva engarrafado.

Feitas estas consideragdes preliminares passe-se a inconsisténcias especificas:

1 — O Edital ndo especifica tornando claro e transparente que, a aquisi¢do dos géneros
alimenticios descritos no Edital ora fustigado, quando comprados de familia rural
individual, sera feita no nome da mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do
valor adquirido (§ 3°, do art. 14, da Lei n® 11.947/2009, com a redacdo dada pela Lei n°
14.660, de 2023);

2 - Item 4.1. do Edital

4.1. Grupo informal: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupos, fornecedor individual: detentor de DAP Fisica, deveréo
entregar as Comissao de Contratagdo os documentos relacionados abaixo para
serem avaliados e aprovados:

A Declaracao de Aptiddo ao PRONAF (DAP) foi substituido pela inscricdo no Cadastro
Nacional de Agricultura Familiar (vide Decreto N° 9.064/2017).

3 —item 10.4 do Edital

10.4. O fornecedor compromete a fornecer os géneros alimenticios para as
escolas conforme cronograma de entrega definido neste Edital.

O CRONOGRAMA é fundamental para a logistica de entrega do produtor, e para a
escalonagem da produgao. A informacédo de data de entrega (edital traz a data de
entrega as segundas feiras) ndo é cronograma. Imprescindivel que o cronograma
contenha o Produto, a quantidade, o local de entrega, a periodicidade, conforme Modelo
Proposto de Chamada Publica contido no Caderno de Legislagdo 2022 publicado pelo
FNDE (disponivel, em: Caderno (www.gov.br), abaixo compilado:

Produtos | Quantidade | Local de | Periodicidade de entrega (semanal,
Entrega quinzenal)

Alie-se, que o Termo de Referéncia estabelece, em seu item 10.10, como obrigacéo do
contratante determinar a quantidade de entrega, de acordo com o abaixo colacionado:

10.10. Determinar as quantidades, local(is) e forma da(s) entrega(s) do(s)
objeto(s) contratado(s), a contratada.

A titulo de sugestéo poder-se-ia aproveitar disposicdo do Edital de Chamada Publica da
SRE de Uberaba — Polo Araxd, que permite adequacgéo do cronograma no momento de
analise do projeto de vendas, da forma que segue:




O cronograma podera ser adequado, no momento da analise dos Projetos de
Venda, em comum acordo entre contratante e contratado.

Ainclusao do cronogramé impactara muitos outros dispositivos do Edital;
4 — Autorizacdo de Conipras e Servigos

A Autorizacao de Compras e Servigos citada no item 6.2 do Termo de Referéncia como
condic&o para a emissao da Nota Fiscal/Fatura, ndo apresenta data indicativa de sua
emiss&o, motivo pelo qual recomenda-se a incluséo de data no item 6.8 do Termo de
Referéncia, que passaria a vigorar com a seguinte redacgdo, evitando-se eventuais
atrasos no pagamento por falta da Autorizacéo em referéncia:

6.8. Para utilizacdo deste contrato, a Secretaria requisitante solicitara ao
Departamento de Compras os itens desta dispensa, e este emitira Autorizacéo de
Compras e Servicos a empresa vencedora. Autorizagdo esta que sera
encaminhada ao contratado em até 10 (dez) dias apés a assinatura do contrato.

5 — Do cartiao do Produtor

O Cartéo do Produtor &€ documento indispensavel para a emissédo da Nota Fiscal. Para a
comprovacao da qualidade de produtor apto a fornecer nota fiscal, sugere-se inserir na
habilitacdo item 4.1 do Edital, o n° do cartdo do Produtor.

6 — Local de entrega

O Anexo | do Termo de Referéncia, que especifica os locais de entrega dos produtos
traz, logo apds o quadro que nomina as unidades de ensino onde se fara a entrega dos
produtos, a informagdo que o local de entrega podera sofrer alteracdo de acordo com as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

Esta possibilidade podera impactar na logistica do fornecedor, elevando o seu custo de
producéo. Neste sentido' entende-se como pertinente a informag&o passar a exibir o
seguinte teor:

Os locais de entrega poderao sofrer alteragéo de locais conforme necessidade da
Secretaria Municipal de Educacéo apds acordado entre contratante e contratado

7 — Do excesso de exigéncias ou falta delas na especificagdo do produto

Ao processo licitatério, em todas as modalidades — e a chamada publica é uma
modalidade de dispensa de licitacdo — é defeso a adog&o de critério subjetivo, e critério
discricionario pela autoridade administrativa, ndo lhe sendo licito incluir caracteristicas
excessivas ou irrelevantes ao atendimento de sua necessidade, ndo podendo a
descricdo dos produtos a serem fornecidos/adquiridos afastar ou atrair potenciais
interessados. Tal descricdo ndo deve ser omissa ou tendenciosa, passiva a nulidade do
edital, conforme pontua Meirelles:

Nulo & o edital omisso em pontos essenciais, ou que contenha disposicdes
discricionarias ou preferenciais, o que ocorre quando a descrigdo do objeto da
licitag&o € tendenciosa, conduzindo a licitante certo, sob a falsa aparéncia de uma
convocacgao igualitaria” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 36 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 288).

No Caderno de Legislacdo 2022 publicado pelo FNDE (disponivel, em: Caderno
(www.gov.br)), a autarquia reconhece

9. No cotidiano das compras para alimentaco escolar, a falta de especificagao
dos géneros alimenticios e/ou especificacao incorreta tornou-se um dos grandes
entraves do processo de compras. Atraso no atendimento da necessidade do




solicitante, ndo eomprar o que realmente & necessario, aumenio dos custos
durante o processo, retrabalho, dentre outros, s&o alguns dos impactos negativos
resultantes de especificagéo incorreta dos géneros.

10. ... Nada, portanto, pode ficar ao critério subjetivo, discricionario, da autoridade
administrativa, bem como da Comissdo Permanente de Licitagdo, que ira julgar
as propostas.

Dito isto, compare-se a descricdo de trés produtos inclusos nos editais de chamada
publica para aquisicdo de géneros alimenticios, a do Municipio de Araxa e da
Superintendéncia Regional de Educagao — Polo Araxa:

Produto Edital Chamada Publica SME Edital Chamada Publica SRE

Feido carioquinha | TIPO 1, SFRA NOVA, GRAOS | umidade maxima de 15%, isento
INTEIROS E SAOS, ASPECTO | de material terroso, sujidades e
BRILHOSO, LISO, ISENTO DE | mistura de outras variedades e
MATERIAL TERROSO, SUJIDADES, | espécies, embalagem em sacos
PEDRAS, FUNGOS OU PARASITAS E | plasticos transparentes e atdxicos,
MISTURAS DE OUTRAS VARIEDADES | limpos ndo violados, resistentes
E ESPECIES, EMBALAGEM EM | que garantam a integridade do
POLIPROPILENO ATOXICO, | produto até o momento do
RESISTENTE, LACRADO, CONTENDO | consumo  acondicionados em
1KG DADQS DO PRODUTO: NOME | fardos lacrados. A embalagem
DO PRODUTOR, REGISTRO NO CAF, | deverd conter externamente os
PROCEDENCIA, INGREDIENTES, | dados de identificacdgo e
INFORMACOES NUTRICIONAIS, | procedéncia, informagdo
LOTE, GRAMATURA, DATA DE | nutricional, nimero do lote, data
FABRICA(;TAO E VENCIMENTO, | de validade, quantidade do
GRUPO/CLASSE/TIPO DE FEUAQ; | produto. O produto deverd
PRAZO DE VALIDADE MINIMO 06 | apresenta validade minima de 06
MESES A CONTAR DA DATA DE | (seis) meses a partir da data de
ENTREGA. entrega na unidade requisitante,
Embalagem contendo 2 Kg.

Ovo de galinha | TIPO GRANDE. PRODUTO ISENTO | NAO DESCRITO
caipira DE  SUJIDADES, FUNGOS E
SUBSTANCIAS TOXICAS.
ACONDICIONADO EM EMBALAGEM
APROPRIADA QUE CONTENHA 1
(UMA) UNICA DUZIA.
ESPECIFICADOS O LOCAL DE
ORIGEM DO PRODUTO, PESO, DATA
DE EMBALAGEM E  DATA

VALIDADE/VENCIMENTO DO

PRODUTO.
Mandioca MANDI(?CA DESCASCADA  EM | : 1i qualidade; fresca, compacta e
descascada PEDACGS, CRUA, 100% NATURAL, | firme; tamanho e coloragdo

SEM CORANTES E CONSERVANTES, | uniformes; bem desenvolvida;
CONGELADA E QUE FORNECA EM | livre de fertilizantes, sujidades,
SUA _INFORMA(;EO NUTRICIONAL | parasitas e larvas; acondicionada
PARA UMA PORCAO DE 85GR, | em saco ou caixa de polietileno.
87KCAL, 19GR CHO, OGR DE | Demais condi¢des de acordo com
as normas de salde/sanitdrias




GORDURA, 1,2MG DE FIBRAS E 5,8 | vigentes (ANVISA, SIF, INMETRO e
MG DE SODIO. PACOTE DE 2,5KG outras).

Para o feijao carioquinha, comparativamente o Edital de Chamada Publica de que se
trata apresenta exigéncias que encarecem o custo de produgao, em especial o custo de
embalagem (enquanto n¢ Edital da SRE o produto pode ser entregue em sacos de 2Kg,
para a SME a exigéncia & o saco de 1 Kg. Exigéncias como INGREDIENTES,
INFORMACOES NUTRICIONAIS, REGISTRO NO CAF sao completamente descabidas.

Em relac&o ao ovo caipira além das exigéncias praticamente inexistirem, & um produto
que o grupo informal n&o ira fornecer.

Por sua vez as exigéncias relativas a mandioca como INFORMACAO NUTRICIONAL
PARA UMA PORCAO DE 85GR, 87KCAL, 19GR CHO, 0GR DE GORDURA, 1,2MG DE
FIBRAS E 5,8 MG DE SODIO s&o extremamente desproporcionais para o agricultor
familiar.

Acrescente-se, ainda na seara da subjetividade, e para evita-la, ao item 9.3 do Termo de
Referéncia logo apos a expresséo “de acordo com a legislacéo vigente”, o que segue:

A Avaliagao visual e sensorial se limitardo a observar as condigbes descritas no item 2
deste Termo de Referéncia: EXPECTATIVA DE QUANTIDADES, ESTIMATIVA DE
PRECOS, PREVISAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA PARAA
DESPESA, observadas as normas de salde/sanitarias vigentes (ANVISA, SIF,
INMETRO e outras), sendo que os produtos desconformes serdo apontados em
documento especifico da lavra do contratante caracterizando a desconformidade.

ill - DOS PEDIDOS
Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados, requer-se:
a) O acolhimento da presente Impugnagéo,

b) Alteragao e acréscimo';ldos itens sugeridos, a supressao da aquisicdo do produto ovo
caipira, e do suco de uva: a adequacgao de quantidades;

c) Caso nao seja esie o a}:ntendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja
a presente Impugnacao submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente,
para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretenséo requerida.

Termos em que, Pede juntada e deferimento.

Araxa, em 09 de julho de,2024.

L b ol

LUCIENE DE FATIMA FRANKLIN CANEDO
Produtora Rural Familiar




