PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestdo

Setor de Licitacéo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br

Centro Administrativo - Avenida Rosdlia Isaura de Araijo n° 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Comissao de Contratacao

Processo Licitatorio n® 176/2023
Inexigibilidade n° 12.006/2023

Objeto: CONTRATACAO DE LEILOEIROS
OFICIAIS (PESSOA FiSICA E/OU EMPRESARIO
INDIVIDUAL) PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE ALIENACAO DE BENS
PUBLICOS MUNICIPAIS, INCLUINDO A
PREPARACAO, ORGANIZAGAO E CONDUGAO
DE LEILOES PUBLICOS DE FORMA
PRESENCIAL, ELETRONICA E/OU MISTA
(PRESENCIAL E ELETRONICA), DE BENS
IMOVEIS, MOVEIS INSERVIVEIS, INCLUINDO
VEICULOS OU MAQUINARIOS DO MUNICIPIO
DE ARAXA - MG.

IMPUGNANTE:
 EDUARDO SCHMITZ (CPF N.° 945.659.100-04)

1 - DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

Assim dispde o Edital:

30.1.1. Sem prejuizo da faculdade prevista no § 4° do art. 170 da
Lei14.133/21, qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o
Edital por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou solicitar pedido

de esclarecimento, devendo para tanto, protocolar o pedido em até
03 (trés) dias uteis ap6és a data de sua publicacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagcdo ou pedido de
esclarecimento em até 03 (trés) dias uteis, divulgando-o em seu
sitio eletrénico oficial. (grifos nossos)

30.1.2. Sendo intempestiva a comunicagdo do suposto vicio, ndo se
aplicara a suspenséo do curso do certame.

30.1.3. A_impugnacdo deverd ser protocolada junto ao Setor de
Licitagbes, situado na Avenida Rosélia Isaura de Aradjo, n° 275,

Bloco 03, Bairro Guilhermina Vieira Chaer, Cep: 38.180-802, CEP
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38.183-100 na cidade de Araxa MG, por e-mail
(licitacao@araxa.mg.qov.br) ou via fax-simile (34) 3691-7145,

cabendo ao Presidente da CPL decidir sobre a impugnagdo no
prazo disposto no item 30.1.1 deste Edital. (grifos nossos)

30.1.4. No caso de envio de impugnacdo por fax ou e-mail, o(a)

Impugnante deverd, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
apresentar o original junto ao Setor de Licitac6ées, no endereco
supra, sob pena de ndo conhecimento do mesmo. (grifos nossos)

Neste sentido tem-se que a publicagéo e disponibilizagdo do Edital se deu

em 14/09/2023. Nesta sorte, temos que o prazo para apresentagdo da Impugnacao
findou-se em 19/09/2023.

Contudo, em que pese o entendimento do Impugnante quanto a
tempestividade de sua pega impugnatéria, observa-se que a Impugnagéo em apreco foi
protocolada por meio do e-mail licitacao@araxa.mg.gov.br, junto ao Setor de Licitagéo,
na data de 20/09/2023, estando, portanto, INTEMPESTIVA. Ferindo, por sua vez os
Principios da Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

N&o obstante o narrado acima, considerando o disposto no artigo 5°,
XXXIV da CF/88, no qual a todos é assegurado o direito de peticdo perante o poder
publico visando a protegéo de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, esta

Comiss&o recebe a pega Impugnatéria, como “Direito de Peticdo” para andlise do
mérito.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Em breve sintese, o Impugnante fundamenta sua Impugnacdo nos
seguintes termos:

1. “(...) a exigéncia de apresentagdo de comprovante de
endereco infringe os dispositivos da Lei 8.666/93, vez que extrapola
as exigéncias previstas no artigo 28 a 30 da referida lei (...)”;

2. “restringir a comprovagdo de endereco a &agua, luz ou
telefone impede os licitantes que contratam coworking no estado,
de apresentar comprovante de endere¢o. O que representa uma
clara barreira a participagdo de um conjunto significativo de
licitantes. (...);

3 — DO PEDIDO DO IMPUGNANTE:

Por fim, requereu fosse publicada retificacdo do Edital de
Credenciamento, sem reabertura de prazo, com base na parte final do art. 21, §4° da
Lei n. 8.666/93, com o fim de retificar o item 5.2.1, alinea “c” para adequagédo as
normas legais e constitucionais, retirando a exigéncia de comprovante de residéncia,
haja vista tratar-se de exigéncia ilegal.

Pdgina2de4




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestdo

Setor de Licitacdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br

Centro Administrativo - Avenida Rosdlia Isaura de Araiijo n° 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

4 — DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Data méaxima vénia, aos fundamentos explanados pelo Impugnante, esta
Comissdo de Contratacdo entende que a presente pegca ndo merece prosperar,
devendo assim, ser denegado seu provimento, nos termos e fundamentos a seguir:

Preliminarmente, cabe destacar que o Impugnante fundamente sua
impugnagédo com base na Lei 8.666/93, contudo, como disposto no predmbulo do
Edital, a Lei regente deste Certame é a Lei 14.133/21 (e suas altera¢des posteriores),
sendo assim, a andlise dos artigos de lei mencionados em sua peca, serdo, quando
houver correspondéncia, interpretados, nos termos da Nova Lei de Licitacdes.

Dito isto, no 1° topico levantado pelo Impugnante, no que concerne a
exigéncia de comprovante de endereco do licitante, a Lei 14.133 de 2021, em seu
artigo 66 trata sobre os documentos a serem exigidos para Habilitagéo Juridica, sendo
que houve uma “simplificagdo” se compararmos com o Art. 28 da Lei 8666/93,
bastando, agora apenas comprovagdo de existéncia Juridica e autorizacdo para o
exercicio da atividade.

Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagées, e a documentag¢go a
ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Neste norte, temos ainda o artigo 67, inciso IV da nova lei de licitagGes,
no qual exige “prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso”, e neste sentido, cumulado com a autorizacido para o exercicio da atividade,
que por sua vez é estendido a legislagdo especial consubstanciada pelo Decreto n°
21.981 de 19 de outubro de 1932 que Regula a profissdo de Leiloeiro ao territério da
Republica, na qual em seu artigo 2°, alinea “c”, determina:

“Art. 2° Para ser leiloeiro, é necessario provar:

(..) ‘
¢) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, ha
mais de cinco anos” (grifos nossos)

Desta forma, no tocante a exigéncia editalicia, esta encontra amparo na
legislagdo regente supramencionada, uma vez que o Decreto n° 21.981 de 19 de
outubro de 1932, que regula a profissédo de Leiloeiro ao territério da Republica, exige
esta comprovagdo de enderego para o exercicio da profissédo de leiloeiro, ou seja, €
necessario a comprovagao do enderego, para se obter a autorizacdo para o exercicio
da atividade.

Ainda sobre o tema de comprovagédo de enderego, o Impugnante alega
que exigir “comprovacgédo de enderecgo a agua, luz ou telefone impede os licitantes que
contratam coworking no estado, de apresentar comprovante de enderego. O que
representa uma clara barreira a participagdo de um conjunto significativo de licitantes.”
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Em que pese seu posicionamento, o mesmo mais uma vez ndo merece
prospeérar, a uma, em razao do que ja fora elucidado acima, e a duas, por que faltou-lhe
atengéo quanto a leitura do Edital, ao passo que a exigéncia nédo é taxativa a apenas
“conta de agua, luz, telefone” pois como se verifica, o item 5.2.1 alinea C, enumera um
rol exemplificativo de formas de comprovagao de enderego, e ainda finaliza com “ete.”,
O que por sua vez, possibilita ao Licitante a apresentagao de qualquer outro documento
que comprovante seu enderego. ;

5 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, recebo a impugnagéo interposta pelo Sr. Eduardo
Schmitz (CPF N.° 945.659.100-04). Ato continuo, no mérito, com base nas razées de
fato e de direito acima desenvolvidas, e a luz dos argumentos apresentados pela area
técnica competente e do opinativo juridico existente nos autos, decido pela
IMPROCEDENCIA TOTAL dos pedidos, DENEGANDO-LHE PROVIMENTO.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais, para dar
continuidade ao Credenciamento n° 12.006/2023. :

Nada mais havendo a informar, encaminhe-se ao interessado e tomem-se
as medidas cabiveis de cautela e estilo.

Intime-se o Impugnante com cépia nos autos.
Publique-se para conhecimento dos demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 21 de setembro de 2.023

Rodolfo Bernardes de Avila Lemos
Presidente da Comissao de Contratagdo
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Secretaria Municipal de Fazenda, Planejamento e Gestio - PMA
BREEFAE‘WRA <licitacao@araxa.mg.gov.br>

Impugnacéao ao Credenciamento n. 176/2023 - Araxa/MG

1 mensagem

SCHMITZ Leiloeiros Oficiais <comercial@clicleiloes.com.br> 20 de setembro de 2023 as 15:04
Para: licitacao@araxa.mg.gov.br

EDUARDO
schmrz 000 000 1986

JUCISDF 94/2020
JUCEPAR 20/318-L
JUCESC AARC/15%

DISTRITO FEDERAL - PARANA - SANTA CATARINA COMERCIAL@CLICLEILOES.COMBR 7 [ WWW. CLICLEILOES.COM.BR

Boa tarde,

Segue em anexo impugnacdo ao Edital em epigrafe.

Favor acusar o recebimento.

ATENCIOSAMENTE,

EDUARDO SCHMITZ
LEILOEIRD OFIGIAL

HARTA SATARINS DRARANA | DigTRITO FRUENAL

(S 0800000 1986

() SCHMITZLEILOEIROS

{§) SCHMITZ LEILOEIROS OFICIAIS
WWW.CLICLEILOES.COM.BR

-@ Impugnagédo - Comprovante de enderego.pdf
222K



ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARAXA/MG.

EDUARDO SCHMITZ, brasileiio, casado, Leiloeiro Oficial
matriculado na JUCEMG sob n. 1255, portador do RG n. 945.659.100-
04 (SSP/SC), inscrito no CPF sob o n. 945.659.100-04, com endereco
Av. Anténio de Albuquerque, n° 330, Sala 901, Belo Horizonte/MG,
CEP - 30112-010 vem respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei
14.133/2021, APRESENTAR IMPUGNAGCAO ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.

176/2023, pelos fatos e fundamentos abaixo aduzidos.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Edital estabeleceu prazo de impugnacdo e indicacdo de

legitimados nos seguintes termos:

30.1.1. Sem prejuizo da faculdade prevista no § 4° do
art. 170 da Leil4.133/21, qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar o Edital por irregularidade na
aplicagédo desta ‘Lei ou solicitar pedido de
esclarecimento, devendo para tanto, protocolar o pedido
em até 03 (trés) dias uteis apés a data de sua
publicagdo, devendo a Administragdo julgar e responder
a impugnag¢do ou pedido de esclarecimento em até 03
(trés) dias uteis, divulgando-o em seu sitio eletrénico
oficial.

30.1.2. Sendo intempestiva a comunicagdo do suposto
vicio, ndo se aplicard a suspensdo do curso do certame.

30.1.3. A impugnacdo deverd ser protocolada junto ao
Setor de Licita¢bes, situado na Avenida Rosdlia Isaura
de Aratjo, n° 275, Bloco 03, Bairro Guilhermina Vieira
Chaer, Cep: 38.180-802, CEP 38.183-100 na cidade de
Araxd MG, por e-mail (licitacao@araxa.mg.gov.br) ou via
fax-simile (34) 3691-7145, cabendo ao Presidente da CPL
decidir sobre a Iimpugnag¢do no prazo disposto no item
30.1.1 deste Edital. (Grifo nosso).

Dhciais



Logo, o ora impugnante, que é cidaddo brasileiro no gozo

dos seus direitos civis e politicos, bem como 1licitante
interessado no objeto do edital em epigrafe, ndo sé é parte
legitima para o ato, como também o pratica tempestivamente nesta
data.

A previsdo em edital que exija protocolo de tais documentos
somente na forma fisica (presencial) macula o direito a ampla
defesa e ao contraditério, restringindo demasiadamente a
possibilidade de ©participacdo de possiveis interessados . no

certame, principalmente daquelas pessoas que estdo fisicamente

distantes.

Esse tipo de irregularidade prejudica os licitantes em seu

direito de peticdo, previsto no art. 5°, XXXIV, a, da Constituicéao

Federal:

Art. 52 (...) XXXTV = sdo a todos  assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade

ou abuso de poder;

E, por conseguinte, viola a competitividade licitatéria,

disposta no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93 (art. 9°, I, a,

da Lei 14.133/2021), sendo vedado ao agente publico admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacgdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatério.

Em recente acdérddo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais (TCE-MG) assim deliberou:

E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico
dos recursos administrativos, diretamente na sede da
Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no
edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou
por meio eletrénico prejudica os licitantes em seu
direito de peticdo e, por conseguinte, viola a




competitividade licitatéria. (TCE-MG B Processo

1047986/2021 - Dentincia)

Razdo pela qual, a impugnacgdo deve ser admitida, conhecida

e ao final julgada procedente nos termos da fundamentacédo.

2. DOS FATOS

No dia 14 de setembro de 2023 o Municipio de Araxd tornou
publico para os interessados, através do Didrio Oficial do Estado
de Minas Gerais - DOE, a realizacd3o de Credenciamento para a

contratacdo de Leiloeiros Oficiais.

No entanto, apdés uma leitura detalhada do referido Edital,
constatou-se que houve, com a devida vénia e s.m.j.,
irregularidades e equivocos na confeccdo do mesmo, conforme ficaré

demonstrado a seguir.

Registra-se que o que se busca é a padronizacdo do
procedimento de selegdo de forma equdnime e Ijusta a todos os
profissionais leiloeiros, com vistas a atender ndo apenas éos
interesses desses profissionais, mas também ao interesse publico
(economicidade e eficiéncia), vedadas qualquer espécie de
exigéncia desmedida, favorecimentos ou direcionamentos que firam a

Impessoalidade que se exige da Administracdo Publica.

3. DO DIREITO
3:1 Da Irregular Exigéncia De Comprovante De Endereco.

De inicio, destaca-se a redagdo disposta no item “5.2.1”

alinea “c¢”, do Edital de Credenciamento:

5.2.1 Habilitagcdo Juridica, Regularidade Fiscal e
Trabalhista

c) Cdépia de Comprovante de endereco, tais como: conta
de agua, luz, telefone, etc. (Grifo nosso).

Infere-se que exigéncia de apresentacdo de Comprovante de

endereco infringe os dispositivos da Lei 8.666/93, vez que




extrapola as exigéncias previstas no art. 28 e 30 da referida lei,

ndo existindo fundamento legal para ensejar a sua manutencgéo.

Restringir a comprovacdo de enderego a 4&gua, luz ou
telefone impede os licitantes que contratam coworking no estado de
apresentar comprovante de enderego, o que representa uma clara
barreira a ©participacdo de um conjunto significativo de
licitantes. Dessa forma, impende apontar dque as obriga¢des para
habilitacdo nas licitacdes publicas que ultrapassem os limites
estabelecidos em lei sé&o considéfadas ilegalis e restritivas da

competitividade.

Dessa forma, impende apontar que as obrigagdes para
habilitacdo nas licitacbes publicas gque ultrapassem os limites
estabelecidos em lei sé&o consideradas ilegais e restritivas da

competitividade.

Acerca da exigéncia de documentos além daqueles dispostos
nos art. 27 a 31 colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal

de Justica:

[..] Ora, a redacdo do caput do 31 da Lei n° 8.666/93 é
expressa em prescrever que a documentagdo relativa a
qualificacdo econémico-financeira “limitar-se-a” aquela
enumerada nos seus 1ncisos, evidenciando tratar-se de
rol taxativo. A doutrina especializada, em
uniformidade, adota ‘tal entendimento: “Os arts. 27 a 31
indicam a documentagcdo a ser, com exclusividade,
exigida para a habilitagdo. Essas exigéncias ' sdo
taxativamente elencadas pela Lei n° 8.666/93, sendo,
! éncia na O S
: gsam : _ Trata-se de normas gerails
sobre licita¢des, pols as exigéncias dizem respeito a
salvaguarda dos principios da licitagcdo, em especial do
da igualdade” (MUKAI, Toshio. Licita¢bes e contratos
publicos. 5% Ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1999, p. 52).
(STJ — Resp n° 799098/RJ - 12 Turma). (Grifo nosso).

Corroborando, ¢ entendimento supra verifica-se o)

posicionamento do TCU:




No entender deste Tribunal, a Administracdo Publica
deve ater-se ao rol dos documentos elencados nos arts.
27 a 31 da Lei de Licitacées
néo sendo 11c1ta a exig

. . (Dec1sao IL‘A‘202/1996 =
Plenério, D601sao n. 523/1997 - Plendrio, Acdérdido n.°
1.602/2004 - Plendrio, Acdrddo n.° 808/2003 - Plendrio)

Considerando que a carta ndo integra a relacdo de
documentos dos artigos mencionados, ndo se contempla a
possibilidade de sua exigéncia (TCU - Acdérdido n°
2404/2009 - Segunda Cdmara) (destacado)

Imperioso concluir, portanto, que ¢é inviadvel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos

requisitos de habilitac¢&o, né&o autorizados legislativamente.

E cedico que o edital faz lei entre as partes, contudo,
certo também é gque ndo pode referido instrumento extrapoiar
limitagcdo expressa constante da Lei de Licitag¢des, razdo pela

qual, deve tal exigéncia ser excluida do instrumento convocatédrio.

Requer-se, em face do exposto, a adequagdo dos termos do
edital a fim de garantir a isonomia na contratacdo dos
profissionais leiloeiros, bem como atender ao melhor interesse

plblico com a ampliacdo do numero de interessados nas alienagéesf
4. DOS PEDIDOS

Em suma, por todas as razdes expostas, REQUER-SE seja

publicada retificacdo do Edital de Credenciamento, sem reabertura

de prazo, com base na parte final do art. 21, § 4° da Lei n.

8.666/93 com o fim de:

a) Retificar o item “5.2.1”, alinea “c¢”, péra
adequagdo as normas legals e constitucionais,
retirando a exigéncia de Comprovante de
Residéncia, haja vista tratar-se de exigénéia

ilegal conforme fundamentacdo exposta.
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b) Subsidiariamente, requer-se seja aceito como

comprovante de endere¢co o contrato firmado com

coworking.

Nestes termos,
Pede Deferimento

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2023.

E ~SCHMITZ
LEILOEIRO OFICIAL
JUCEMG 1255
RG e CPF 945.659.100-04
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