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Trata-se de Impugnacéo apresentada em face do Pregio Eletronico n® 09.118/2023, cujo

o objeto da presente licitagio ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO, INTERMEDIACAO E
ADMINISTRACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO VIA
WEB ONLINE REAL TIME, PARA MANUTENCAO DA FROTA DO
MUNICIPIO DE ARAXA — MG.

Da Sintese:

Em sintese, aduz a impugnante VALE CARD que o edital contempla especificagdes
inaplicaveis ao objeto licitado em razdo da sua especificidade, o que restringiria a
participagdo dela e de outras empresas no certame.

Afirma que o fornecimento de etiqueta RFID para o produto de gerenciamento de
manutencdo € utilizada por apenas uma empresa no mercado, pois as demais empresas
que prestam este tipo de servico o prestam de forma totalmente online, sendo essa
exigéncia altamente restritiva de participac#o, além de ferir os principios da isonomia e
eficiéncia.

Por fim, requereu a suspenséo do presente pregdo para que o edital seja reformulado no
sentido de excluir o RFID para o produto de gerenciamento de abastecimento, a
publicac@o: (i) do estudo técnico que vinculou o servigo de gerenciamento de manutencio
com 0 uso da tecnologia RFID; (ii) das cotacdes realizadas no Brasil que demonstram que
mais de uma empresa possui o sistema de gerenciamento de manutencdo preventiva e
corretiva da frota com o uso da tecnologia RFID; (iii) da consulta publica que validou
essa tecnologia no mercado nacional. QAq



Resposta a Impugnacio:

A decis#o na escolha por este modelo de contratagdo com a utilizacio de etiqueta ou Tag
com tecnologia RFID ou Similar (NFC), considera as vantagens decorrentes da melhoria
da gestdo das despesas com a frota de veiculos, gerando expectativas de redugéo de custos
que envolvam a manutengio de veiculos, bem como o maior controle da frota por meio
de relatorios gerenciais, aliado a possibilidade de definir pardmetros de utilizacdo e
restri¢cdes diferenciadas relacionadas aos veiculos e usudrios. Além disso, a facilidade no
acesso as informagdes gerenciais disponibilizadas por meio da internet, bem como a
possibilidade de acompanhamento online das transagGes, autorizagdes, relatorios,
extratos e alteracdes de parametro.

A instalacdo de etiqueta ou Tag se mostra mais segura e eficiente ao Setor Publico, pois
garante que somente aquele veiculo que se deslocou até a oficina serd realmente realizado
a manutencfo, circunstincia nfo recepcionada pelos cartdes. A etiqueta ou Tag com
tecnologia de RFID/NFC, € instalada diretamente no veiculo, sendo autodestrutiva
quando retirada.

Como descrito no termo de referéncia, a TAG/etiqueta RFID se trata de ferramenta
tecnoldgica instalada na parte interna do para-brisa de determinado veiculo, sendo
realizada a sua leitura pelas oficinas mecénicas por meio de equipamentos de leitura
fornecidos pela empresa contratada, bastando apenas a aproximac¢io dos mesmos pelo
lado externo do veiculo para que sejam gerados via sistema os dados do veiculo que deu
entrada na oficina.

Conforme informagdes dos sites das empresas Gestox1, Sem Parar2 e Quatenus3, que
utilizam tal tipo de tecnologia, “a sigla RFID (Radio Frequency Identification) em
portugués significa Identificacdo por Radiofrequéncia, ou seja, é um sistema que utiliza
sinal de radio, com uma determinada frequéncia, para o reconhecimento de uma tag.”
Assim, € garantido que os veiculos nos quais deverdo ser efetuadas as manutengdes serfo
aqueles que possuam a etiqueta, trazendo maior seguranca ao contratante nas transagdes

realizadas, evitando potenciais tentativas de fraudes.
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Por isso, a utilizacio da tecnologia RFID tem sido amplamente difundida no
mercado publico, por se tratar de tecnologia mais moderna e segura, o que motivou
a escolha desta modalidade de servicos.

Em que pese as alegagdes da ora impugnante, quanto a utilizac&o de sistema 100% online,
com login e senha, fica evidente que tal forma de prestagdo de servico nédo fornece
nenhum meio de fiscalizagdo eletrdnica de qual veiculo estard dando entrada nas oficinas
mecénicas, trazendo a necessidade de maior interven¢io humana para fiscalizacdo das
transagdes e, consequentemente, maior possibilidade de erros.

Além de ser uma ferramenta tecnoldgica mais segura € menos propicia a erros, também
concede economicidade ao contratante, pois tera que se utilizar de menos colaboradores
para fiscalizacdo humana das transa¢des realizadas e a entrada e saida de veiculos.
Evidente que a administracio deve sempre buscar a ampliagdo da disputa, mas nunca
abrir méo da eficiéncia e economicidade, o que pode gerar maiores prejuizos aos cofres
publicos. Neste sentido, priorizar sistemas mais modernos e menos propicios a fraudes,
assegura menores riscos de dano ao erdrio e eventual necessidade de intervencéo do
Tribunal de Contas da Unifo.

Ademais, ndo ha qualquer indicio que a exigéncia da utilizacdo da tecnologia RFID trara
um prejuizo para a disputa, considerando ja ser a escolha de diversos 6rgdos publicos e
utilizada por diversas empresas do ramo exemplo das trés mencionadas anteriormente e
das empresas cotadas para fins de estimativa de pregos na fase interna do presente

certame.

“O mercado de meios de pagamento tem migrado
para diferentes formas de captura de
fransacdes das transacdes de abastecimento,
inicialmente era utilizado vouchers em papel, depois
foram adotados os cartbes magnéticos, depois
cartdes com chip eletrénico e, a nova tecnologia que
passou a ser adotada foi a das etiquetas ou tag’s com
tecnologia RFID ou NFC instalada diretamente no
veiculo, inibindo qualquer tipo de fraude. Os modelos
sem contato, do tipo RFID ou NFC, que ndo precisa
ser inserido em terminal, trocando informacées com
mdquinas de acesso remoto a alguns centimetros de
distincia é a tecnologia atual, que substitui os hoje
Jjd tecnologicamente superados cartdes com chips.”



Por fim o municipio reuniu sua equipe técnica para definir exigéncias técnicas minimas,
fazendo a especifica¢do de maneira suficientemente ampla para garantir a participacéo de

diversas empresas no certame, ampliando a competicdo sempre na busca da melhor
contratagfio para a Administracdo Ndo héa restricdo a participacdo das empresas e
tdo menos direcionamento. H4, sobretudo, uma escolha discriciondria da

Administracdo que se pautou em praxes utilizadas em outros entes e que, salvo melhor

juizo, deram certo: vejamos alguns exemplos:

e hitps://seger.es.cov.br/Not%C3%ADcia/frota-oficial-usara-tag-para-garantir-

maior-transparencia-e-fiscalizacao-no-abastecimento

Governo adota uso de tags para controle do abastecimento de veiculos oficiais Neste dispositivo de identificac@o eletrdnica irdo constar

dados de forma a identificar o veiculo no ato do abastecimento.

A Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos (Seger) implantard um novo método de identificago eletrdnica como piloto nos veiculos
da frota oficial. Os veiculos passardo a utilizar uma etiqueta/tag no para-brisa dos carros com a tecnologia de Radio-Frequency
IDentification (RFID) ou. em portugués, Identificacio por Radio Frequéncia. “A medida proporcionard mais transparéncia e
fiscalizacdo da utilizag@o dos abastecimentos de automéveis dos érgdos do Executivo. Essa é mais uma agdo da Seger na busca pela
redugdo de custos com deslocamentos para servigos aos cidaddos™, afirmou a secretiria de Gestio e Recursos Humanos, Lenise
Loureiro. O reconhecimento do veiculo serd realizado de forma eletronica, garantindo que aquele automével € o que sera abastecido.
Para leitura do dispositivo, basta aproximé-lo em frente ao sensor, sem necessidade de contato fisico. O tag possui uma chave
eletrénica que sera associada a identificagdo do veiculo no ato do abastecimento. Assim, os dados do carro serdo automaticamente
registrados e informagdes como a matricula do condutor e dados do abastecimento irfo diretamente para o sistema para efetivagio da
transagdo. Além disso, a etiqueta ¢ intransferivel e autodestrutiva na tentativa de retirada de determinado veiculo. Atualmente, o cartdo
utilizado ndo conta com essa tecnologia. Texto: Pedro Sarkis Informagdes a imprensa: Assessoria de Comunicagdo da Seger Vitor
Possatti Rodrigues / Pedro Sarkis vitor.rodrigues(@seger.es.gov.br / pedro.sarkisi@seger.cs.gov.br

Veiculos da Camara de Campinas terdo chip para monitorar abastecimentos de combustiveis Os veiculos oficiais da Camara Municipal
de Campinas passardo a ter um chip de controle de abastecimento de combustiveis. Com ele, cada carro podera abastecer no maximo
48 litros de Etanol por vez, sem ultrapassar o limite de 370 litros mensais. Segundo o presidente da Casa, o vereador Rafa Zimbaldi,
do PP, a medida dard mais transparéncia aos gastos de cada parlamentar com seu veiculo. O sistema funciona através da emissdo de
pulsos elétricos que regula a quantidade de combustivel a cada abastecimento, bem como identifica qual carro teve o tanque enchido,
com qual quantidade, quando e em que posto, como explica Rafa Zimbaldi. Nos altimos sete meses 35,5 mil litros de combustiveis
foram utilizados, uma média de pouco mais de 160 litros por veiculo a cada més, nimeros que estdo dentro do estabelecido. Mas a
nova forma de fiscalizagdo também pretende evitar casos como o do vereador Edson Ribeiro, do PSL, que em 12 de julho apresentou
dois abastecimentos de tanque cheio em um intervalo de apenas dois minutos. O cartdo utilizado atualmente no momento do

abastecimento sera descartado. O chip ja esta sendo testado em alguns veiculos, como o da propria presidéncia da cidmara.

Logo, € possivel concluir o contrario do que alega a impugnante, ndo hd qualquer restricdo
a participagdo de empresas neste certame. H4 na verdade a escolha legitima por parte da
administracdo publica de uma tecnologia que tem se mostrado mais eficiente para
controlar e aumentar a eficiéncia do gasto publico, inibindo fraudes. Ressalta-se que a

tecnologia podera ser adotada por qualquer companhia N



Sendo assim e diante do exposto e por tudo que consta na impugnacéo, a equipe técnica
opina pela a IMPROCEDENCIA do pedido por falta de amparo legal, pelos
fundamentos presentes acima, restando o Edital e Anexos mantidos sem qualquer
alteracdo, devendo o presente certame prosseguir com a abertura no dia 26 de setembro

de 2023 as 8:30.
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