PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao
Setor de Licitacdo - Centro Administrativo — Av. Rosdlia Isaura de Aratjo n2 275 -
Bloco 03
B. Guilhermina - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA PREVENITEC
COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA - CNPJ N° 45.032.790/0001-25,
REFERENTE AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 09.026/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE INSETICIDAS E RATICIDAS PARA ATENDER OS
AGENTES DE COMBATE DE ENDEMIAS DO SETOR DE VIGILANCIA
AMBIENTAL, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ARAXA - MG.

A empresa PREVENITEC COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA. apresentou
impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico n® 09.026/2023, em face de exigéncias
contidas no Edital e Termo de Referéncia do Edital - Processo n° 033/2023.

A autora da impugnacdo aponta em suas razées: “1 - Auséncia no edital de
requerimento de apresentacdo de laudo contendo Massa Média/INDICE-MASSA —
Qualidade — Regulamentagdo e Auséncia de apresentagdo para todos os sacos de
lixo, classe I e I, laudo de ensaio para as anélises constantes na NBR 9191/2008,
emitido por laboratérios certificados no émbito do Sistema Brasileiro de Certificagéo
(SBC) — INMETRO e a falta de citacdo da NBR 9191/2008 para alguns itens.
Quanto a capacidade nominal e a classificagdo para comercializagdo de acordo com
a tabela l e Il

A presente impugnacéo é tempestiva.

Cumpre registrar que este Municipio, quando da elaboragdo de seus
processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administragcdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da CF/1988 e art. 3° da Lei n°
8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo
e respeito ao principio da ampla competitividade e obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administragédo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servicos a serem prestados.

Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatorios ficam sujeitos a possiveis corregées e ajustes, razao pela
qual o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacéo e da
utilizacdo das vias recursais proprias, dando a Administracdo a possibilidade de
analisar e corrigir falhas.

Assim, seguem abaixo o questionamento apresentado pela empresa citada
acima e os respectivos esclarecimentos.

| - DOS QUESTIONAMENTOS E SOLICITAGOES

Ao analisarmos o referido edital nos deparamos com a auséncia da
solicitagéo dos laudos de ensaio, a falta dos mesmos pode acarretar na entrega de
um produto ndo compativel com a legislagdo vigente, pois os laudos servem para
comprovar que os sacos passaram por todos os testes exigidos na NBR9191/2008 e
que por isso estao de acordo com a mesma.
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Os fabricantes que nao possuem os laudos de ensaio, entregam materiais
que por muitas vezes sdo reduzidos na sua materia prima apresentando assim
umafina camada tendo que se usar até trés sacos para obter a resistencia de um.

Vale ressaltar que os laboratorios que podem fazer esses testes devem ser
acreditados pelo Inmetro.

Vejamos tambem que no descritivo dos itens 200, 206, 207 e 209, a
capacidade volumétrica exigida ndo esta de acordo com a norma vigente,
pois ao analisarmos a ABNT NBR9191/2008 no item 4.2 (Classificacio) no
sub item 4.2.2 — Capacidade nominal e classificacdo para comercializacao
vimos que € exigido para os sacos de classe | (Residuos Domiciliares), 15L,
30L, 50L, 90L, 100L e para os sacos de classe |l (Residuos Infectantes) 15L,
30L, 50L, 90L, 100L.

A Administracdo Publica é responsavel pela avaliagdo a qualidade
mediante exigéncias edilicias legais e que ndo tornem o certame injusto,
mas, isso pela via da exigéncia ou auséncia de exigéncia de critérios de
forma isonémica.

No caso em aprego, a falta de critério nos moldes demonstrados causa
justamente a distorgdo que visamos corrigir, de forma que, sem o
cumprimento das normas, além de macular o certame com ilegalidade, é
certo que a Administracao Publica ira, muito provavelmente, se ver com a
possibilidade de adquirir produtos de baixissima qualidade que nao vao
cumprir seu intento na utilizagdo causando, o que é mais grave, prejuizos
aos cidadaos contribuintes pela via indireta.

Desta maneira € que alertamos para a impossibilidade de termos
variados critérios subjetivos de em cada instituico (micragem/gramatura)
uma vez que todos eles ja se encontram estabelecidos em normas e Lei
(sentido amplo) na N32, NBR 9191/2008, ratificado pela Resolucdo da
Diretoria Colegiada N° 222/2018 expedida pela agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e resolugdo — ANVISA e a3 Resolugcaoc 358/2055
publicada pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.

Il. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso

de impugnacéo, ou seja, apreciar se foi apresentado dentro do prazo estabelecido
para tal.

Neste sentido, consideramos a legitimidade de tal missiva e a possibilidade de
andlise de suas alegacdes.

A impugnante sintetiza sua insatisfacao pedindo a revisio do edital, sendo
voltada a 01 (um) aspecto de impugnacao.
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Quanto a impugnacéo, trata-se do pedido de inclusdo de exigéncia de laudo
contendo Massa Média/INDICE-MASSA - Qualidade — Regulamentacdo e
Auséncia de apresenta¢ao para todos os sacos de lixo, classe | e ll, laudo de ensaio
para as analises constantes na NBR 9191/2008, emitido por laboratérios certificados
no dmbito do Sistema Brasileiro de Certificagdo (SBC) — INMETRO e a falta de
citagdo da NBR 9191/2008 para alguns itens.

Cumpre esclarecer que o edital supracitado apresentou marcas de referéncias
para todos os produtos, e, portanto, as marcas relacionadas como referéncia atende
ao que pede no descritivo. Tanto que as licitantes que ndo ofertarem em suas
propostas as marcas indicadas como pardmetro de qualidade devem apresentar
Laudo Técnico que atestem que a qualidade de seus produtos é equivalente as
mencionadas no Termo de Referéncia. Vejamos:

6.11.6. AS PROPOSTAS APRESENTADAS COM MARCAS DIFERENTES DAS INDICADAS COMO
PARAMETRO DE QUALIDADE DEVEM ESTAR ACOMPANHADAS DE LAUDO TECNICO QUE
ATESTEM QUALIDADE EQUIVALENTE AS MARCAS MENCIONADAS EMITIDO POR
INSTITUTO, OU LABORATORIO, OU ENTIDADE CREDENCIADO. O LAUDO DEVERA POSSUIR
DATA DE EMISSAO NAO SUPERIOR A 12 (DOZE) MESES DA DATA REALIZACAO DESTE
PREGAO. AS MARCAS DE “MELHOR QUALIDADE”, “EQUIVALENTE” “QUALIDADE MINIMA”
OU “SIMILAR”, ESTAO RELACIONADAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Assim, ndo ha necessidade de pedir o laudo contendo Massa Média/INDICE-
MASSA - Qualidade — Regulamentagdo e laudo de ensaio para as analises
constantes na NBR 9191/2008, emitido por laboratérios certificados no ambito do
Sistema Brasileiro de Certificacdo (SBC) — INMETRO e a falta de citagdo da NBR
9191/2008 para alguns itens.

Como regra geral, a exigéncia de documentagio de habilitacdo de empresas
licitantes é a forma utilizada nas contratagcGes publicas, com o fito de verificar a
aptidao do licitante em celebrar um contrato administrativo que atenda ao interesse
pablico.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 traz, no bojo do seu conteddo, a necessidade
de analise da documentacao relativa a habilitaczo, qualificacéo técnica, qualificagao
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e a declaragdo de
cumprimento ao disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal, para a
selegdo de determinado fornecedor.

N Importante destacar, no entanto, que o rol de documentos de habilitacao
exigidos em lei ordindria ndo deve ser fator de restricgo & competitividade no

mercado, & muito menos, que a exigéncia seja realizada de maneira arbitraria e
formalista.

Inadmissivel é a exigéncia de documentos de habilitagdo desatrelada a

pretensao contratual, 4 finalidade do que se pretende alcancar com a realizacéo do
procedimento licitatorio.
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Assim, nao pode a Administragdo exigir documentos de habilitagado que
possam limitar a livre concorréncia entre os licitantes e dificultar a obtencéo da
proposta mais vantajosa para o Erario Publico.

O artigo 37, inciso XX| da Carta Magna prevé, literis:

Art. 37(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao plblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o gual somente permitira as exigéncias de gualificacéo
técnica € econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Depreende-se da citagcdo constitucional que quando houver realizacdo de
procedimento licitatério, a Administracdo Publica deve exigir apenas aqueles
documentos que forem estritamente necessarios ac cumprimento das obrigacdes.

Saliente-se, por oportuno, que inadmissivel se torna a exigéncia
desarrazoada de documentos além dos previstos no rol do art. 27 a 31 da Lei
8.666/93.

Inclusive, ja existem diversos acérdios do Tribunal de Contas da Uniso,
nesse sentido, contra o excesso de rigor diante das exigéncias dos documentos de
habilitagao, reforgando a importancia de prestigiar a ampla competitividade entre os
licitantes para a obtengao da proposta mais vantajosa para o Erario Publico.

A exigéncia cada vez maior de documentos de habilitagéo, incongruentes, e
que nao estejam relacionados ao objeto contratual, possibilitam a restricio da
participacao de um nimero maior de empresas, em determinada licitagdo, ja que
estas, muitas vezes, deixam de participar do certame, pela auséncia e/ou pendéncia
de algum documento solicitado em Edital.

Na Lei 8.666/93 consta um rol robusto de documentos e certiddes que devem

ser exigidos em um procedimento licitatério, conforme se vé dos artigos 27 a 31 da
Lei.

Sem sombra de dlvidas, & uma previséo rigida e que pode provocar restricao
a ampla competitividade entre os licitantes, uma vez que estes, deixam de participar

do certame, pela auséncia de determinado documento exigido no instrumento
convocatoério,

O pedido de retificagdo do edital para exigir o laudo contendo Massa
Média/INDICE-MASSA — Qualidade — Regulamentacio e laudo de ensaio para as
analises constantes na NBR 9191/2008, emitido por laboratérios certificados no
ambito do Sistema Brasileiro de Certificaggio (SBC) — INMETRO néo pode prosperar
uma vez que estes documentos ndo fazem parte do rol de documentos previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93.
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A improcedéncia da impugnacao quanto a exigéncia de inser¢édo dos laudos é
medida que se impd&e, primeiro que nao faz parte do rol dos documentos previstos
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93; segundo porque poderia provocar a restricdo a
ampla competitividade e a busca da proposta mais vantajosa pela Administracéo.

Portanto, quanto a primeira matéria alegada na impugnacdo julgo
improcedente.

Porém, quando a questao referente ao descritivo dos itens 199, 200, 206,
207 e 209, da capacidade volumétrica exigida ndo estar de acordo com a
norma vigente, pois da andlise da ABNT NBR9191/2008 no item 4.2
(Classificagéo) no sub item 4.2.2 — Capacidade nominal e classificacdo para
comercializagéo € exigido para os sacos de classe | (Residuos Domiciliares),
15L,30L, 50L, 90L, 100L e para os sacos de classe Il (Residuos Infectantes)
15L,30L, 50L, 90L, 100L, entendo que razdo assiste a impugnante, pelo fato
dos itens 199, 200, 206, 207 e 209, estar pedindo em suas descri¢coes
capacidade volumétrica ndo existente na norma ABNT NBR9191/2008.
Conforme norma ABNT NBR9191/2008 classe | (Residuos Domiciliares), 15L,
30L, 50L, 90L, 100L e para os sacos de classe I (Residuos Infectantes) 15L,
30L, 50L, 90L, 100L.

lll. DECISAO:

Isto posto, conhecemos a impugnagdo apresentada pela empresa
PREVENITEC COMERCIO E DISTRIBUIGAO LTDA, para no mérito, julga-la
parcialmente PROCEDENTE, para excluir do Edital os itens 199, 200, 206, 207 e
209 do item 4, subitem 4.2. do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital do
Pregéo Eletrénico n° 09.026/2023 — Processo Licitatério n® 033/2023.

Por fim, registre-se que tendo em vista que a presente impugnacéao foi
apreciada antes da realizagdo da sessdo publica, ndo ha que se falar em efeito
suspensivo.

E a resposta.

ARAXA, MINAS GERAIS - 09 DE MARCO DE 2023.

Nathalie Is@a Kfuri da Silva

Pregoeira



