SECRETARIA DE FAZENDA,

a ITURA DE ARAXA
PLANEJAMENTO E GESTAQ PRETE

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

Comissao Permanente de Licitagido

Proc. Licitatorio n.° 259/2022
Edital de Credenciamento n.° 12.007/2022

OBJETO: Credenciamento de empresas
operadoras de Plano de Satde Médico Hospitalar
especializada para fornecimento de assisténcia a
saude, devidamente autorizadas pela Agéncia
Nacional de Saude suplementar — (ANS), por meio
de plano coletivo empresarial de assisténcia a
saude, na modalidade contratacdo coparticipativa
na segmentagcdo ambulatorial e hospitalar com
obstetricia, com cobertura assistencial conforme
o rol de procedimentos estabelecido pela Agéncia
Nacional de Saude - (ANS), para atendimento em
nivel estadual, em caréter eletivo, urgéncia e
emergéncia, em todo o territério nacional, a ser
prestada aos membros e servidores ativos do
Municipio de Araxa/MG, aos ocupantes de cargo
efetivo, comissionado, de natureza especial, de
emprego publico, agentes politicos e aos
profissionais contratados temporariamente e seus
dependentes.

IMPUGNANTE: ,
UNIMED ARAXA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA
CNPJ n.° 25.910.449/0001-18

1 - DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

Trata-se de Impugnagdo ao Edital de Credenciamento n.° 12.007/2022. Proc.
Licitatério n.° 259/2022, protocolado por meio de e-mail (licitacao@araxa.mg.qgov.br) ao Setor
de Licitagdo, na data de 11/11/2022, a qual, nos termos do item 33 do mesmo Edital, bem
como artigo 41, §1° da Lei 8.666/93, esta Comissio Permanente de Licitagdo (CPL) o recebe e
conhece porquanto sua tempestividade e, desta forma, passa-se a analise de seu mérito.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Em breve sintese, a Impugnante apresenta inicialmente os seguintes termos de
sua impugnagao:
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Trata-se de impugnacédo contra clausulas do Edital de Credenciamento

N®259/2022 Inexigibilidade N°

12.007/2022 e seus anexos, uma vez que,

doravante dé-se Prosseguimento ao tema, sem as pertinentes correcdes,

Nao sera possivel a execucdo d

0 objeto proposto, por razées de direito e

de fato, conforme sera demonstrado a seguir,

Adiante pormenoriza quais itens especificamente sao objeto da Impugnacéo, 0s
quais passa-se a expor no tépico a seguir, j4 acompanhado da competente analise de mérito
referente a cada item impugnado:

3 - DA ANALISE DAS ALEGAGOES:
a)

.1 - CLAUSULAS “16.1”, “16.57, “17.2” & “17.3”

*16.7. O prazo de execucdo do contrato & a partir da
data de sua assinatura, vigorando pelo prazo de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado, devidamente Justificado e
condicionado ao praze mdximo de 60 (sessenta) meses,
conforme prevé a Lei 8.666/93.

16.5. Em cardter excep
CREDENCIADA (0O) fica
condicdes contratuais,
fizerem nos servicos de

cional a (o) CONTRATADA (O) 7/
obrigada (o) a aceitar, nas mesmas
Oos acréscimos ou supressoes que se
ate 25% (vinte cinco por cento);

17.2. Submeter-se as regras de regulacdo do acesso
instituida pela Secretaria de Estado de Saude de Minas
Gerais (SES/MG) e pela Secretaria Municipal de Fazenda,
Planejamento e Gestdo (SMS), conforme pactuagdo entre os
gestores, disponibilizando a totalidade das acdes e servicos
de saude contratados;

17.3. Zelar pela alimentacdo correta e sistemdtica dos
sistemas de informacdo e sua utilizacdo para
monitoramento e avaliagdo das acdes e servicos prestados,
especialmente o SCNES (Sistema de Cadastro Nacional de

e
S R R

Estabelecimentos de Saude) e SAlI (Sistema de Informacdo

Ambulatorial)”;

Operadora de Plano de Salde,
“contratacao direta de prestad
contratagéo de “servicos co
estabelecidas pela Agéncia Nacional d

, Ora para uma
com regras que fogem aquelas
e Saude Suplementar.

As alegagbes do Impugnante ndo merecem prosperar ao passo que o Processo
de Credenciamento encontra-se resguardado pela Lei 8.666/93, estando, portanto, submetido
ao referido diploma legal, obedecendo ditames atinentes ao Contrato Administrativo, bem como
Seu prazo de vigéncia, forma de aditamento, pagamento, sangdes e multas, etc.., os quais
devem respeitar a Lei de LicitagGes.

No presente caso ndo se trata de um negdcio juridico privado, mas sim um
Contrato firmado com um Ente Publico, o qual sé pode ser realizado mediante
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obediéncia as normas esculpidas na Lei 8.666/93, bem como, em carater complementar,

as normas emitidas pela Secretaria de Saude do Estado de Minas Gerais.

Desta forma, no tocante ao presente topico, ndo ha que se falar em qualquer
alteragdo frente aos itens editalicios supramencionados, vez que ndo ha qualquer |legalldade.

quanto a sua aplicabilidade no presente Certame.
b)

1.2 - CLAUSULA “17.8”

“17.8. Responsabilizar-se integralmente pela execugdao
do contrato, nos termos da legislagcdo vigente, sendo-ihe
expressamente proibida a subcontratacdo da prestacdo do

servigo:

A mencionada clausula proibe expressamente a subcontrataciao de
prestagao de servigos, o que €& absolutamente incompativel com os
servicos prestados por uma Operadora de Plano de Saiude, que demanda

de subcontratagao sempre, exemplo: rede credenciada,

prestadores de servigos de apoio e diagndstico, etc.

& b . -

remogao,

Aqui o Impugnante equivocou-se quanto & interpretagdo da norma editalicia, ao
passo que o que € vedado € a subcontratagdo do servigo objeto do certame, ou seja, a
subcontratagdo de outra “empresa operadora de Plano de Salude Médico Hospitalar
especializada para fornecimento de assisténcia a salde” e n&o aos proprios servigos médicos
em si, os quais, por dbvio serdo exercidos por médicos e/ou estabelecimentos cadastrados

pela Impugnante para a execugéo do objeto ao qual sera contratada.

Desta forma, no tocante ao presente tdpico, ndo ha que se falar em qualguer
alteragéo frente aos itens editalicios supramencionados, vez que n&o ha qualquer ilegalidade

quanto a sua aplicabilidade no presente Certame.

c)
.3 - CLAUSULA “17.13”

“17: 13, Sdo ainda obrigacées do CONTRATADO ao

servidor:

()

Esta clausula possui obrigagdes em desacordo com a regulamentagao da
ANS, entre outras desconformidades, prevé a entrega de documentos
comprobatorios de gastos, autorizacoes e listagens até o dia 25 de cada
meés; veda a transfer@&ncia dos servicos a terceiros; veda a interrupgio
de tratamento inadiaveis e seriados durante a vigéncia; prevé a
manutengao de credenciados na data da celebracao; sujeita os servicos
prestados a fiscalizagcao técnica da contratante; garante coberturas
reconhecidas pelo CFB e AMB; garante atendimento na capital do Estado

conforme resolugdo do CFM, o que nao & aplicavel.

Neste Tdpico a Impuganante mais uma vez equivoca-se ao passo, que conforme
mencionado no item “a” acima, o Processo de Credenciamento encontra-se resguardado pela

Lei 8.666/93, estando, portanto, submetido ao referido diploma legal.

Ademais, ndo ha obrigagbes em desacordo com a regulamentacao da ANS, ao
passo que no processo ha previsdo expressa de que o Credenciado deverd obedecer as
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regulamentacdes da ANS vigentes, restando, portanto, todas as normas contidas na Clausula
17.13 do Edital em plena aplicabilidade, posto que n3o se vislumbra qualquer ilegalidade no
tocante a sua redagao ou obrigagées ali contidas.

Por fim, cumpre salientar que na pega impugnatéria, no ha mengao especifica
quanto a norma regulatéria da ANS que encontra-se contraria as normas editalicias em aprego,
nao bastando, portanto, a argumentagdo genérica de suposto “desacordo com a
regulamentacdo da ANS" para fins de impugnagdo do Edital. Faltou neste topico
fundamentacéo legal especifica, atinente ao caso concreto, para fins de requerimento de
qualquer alteragdo no Instrumento convocatério em comento.

A exemplo, o Manual de Orientagées para contratagdo de Servigo de Salde,
disponibilizado pelo Ministério da Saude, em seu item 3.1.2, trata sobre as Clausulas
Recomendéaveis da seguinte forma, e em plena consonancia as normas editalicias, sendo
vejamos:

“3.1.2 Clausulas Recomendéveis

. 0 compromisso do ¢rgdo ou entidade executora
apresentar, na periodicidade ajustada, relatérios de atendimento e
outros documentos comprobatdrios da execugdo de servigos
efetivamente prestados ou colocados & disposigéo;.”

Desta forma, no tocante ao presente tdpico, ndo ha que se falar em qualquer
alteracao frente aos itens editalicios supramencionados, vez que nao ha qualquer ilegalidade
quanto a sua aplicabilidade no presente Certame.

d)

1.4 - CLAUSULA “23”

As multas e penalidades aplicadas para as Operadoras sio definidas pela
RN 489 da ANS.

Equivoca-se a Impugnante ao passo que o Processo de Credenciamento
encontra-se resguardado pela Lei 8.666/93, estando, portanto, submetido ao referido diploma
legal, inclusive quanto as sangdes a serem aplicadas ao Credenciado em caso de
descumprimento de suas obrigagdes contratuais assumidas.

A RN 489 da ANS é norma complementar & regulamentagdo do presente
Instrumento Convocatério, ndo bastando, portanto, sua aplicabilidade isolada, devendo em

conjunto, a depender de cada caso, ser aplicado a Lei 8.666/93 e subsidiariamente a referida
RN 498 da ANS.

Neste ensejo, observa-se que as sangdes contidas na referida RN 489, tratam-
se de medidas a serem adotadas em caracter administrativo perante a ANS, o que encontra-se
totalmente desvinculado as medidas e sancées administrativas a serem adotadas pelo

presente Ente Contratante, nos termos da Legislacao aplicavel ao caso concreto, qual seja, a
Lei 8.666/93.

N&o obstante o narrado acima, cumpre ainda salientar que o Manual de
OrientagGes para contratagdo de Servigo de Satide, disponibilizado pelo ministério da Saude,
em seu item 3, trata sobre os Contratos Administrativos, da seguinte forma:
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“Conforme ja mencionado anteriormente, o Contrato Administrativo
é um dos instrumentos formais utilizados para estabelecer e
operacionalizar as relagGes entre o Poder Publico e a inciativa
privada, nas hipéteses de complementagéo da oferta assistencial, e
guarda algumas particularidades que Ihe séo préprias e sé a eles,
funcionando, por conseguinte, como elementos identificadores
deste tipo de instrumento. O contrato é regido por regras de direito
publico e na sua celebragdo haveré um “desnivelamento das
partes”. Lucia Valle Figueiredo destaca que “tal desnivelamento néo
significa  privilégios para a Administragdo Publica, mas sim
demonstra que, por forga da relagdo de administragéo, nunca pode
haver nivelamento, j& que a Administragdo Publica tem o dever de
somente celebrar contrato cujo fim imediato seja o interesse
publico”,

Deste modo, € possivel concluir que existem particularidades especificas que
podem ser tratadas para a contratagdo visando o interesse publico, estando as multas e
penalidades apresentadas neste edital dentro das normas da RN 489, sendo vejamos:

DAS ESPECIES DE PENALIDADE E DOS CRITERIOS DE
APLICACAO

Art. 2° A infrag&o dos dispositivos da Lei n° 9.656, de 3 de Junho
de 1998, e de seus regulamentos, bem como aos dispositivos dos
contratos firmados, a qualquer tempo, entre operadoras e
beneficiérios, sujeitam os infratores da legislagdo as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo
vigente:

| - adverténcia;

I - multa pecuniéaria;

Il - cancelamento da autorizagdo de funcionamento e alienagéo
da carteira da operadora;

IV - suspenséo de exercicio do cargo;

V - inabilitagdo temporéria para o exercicio de cargo em qualquer
operadora de planos de assisténcia a satide; e

VI - inabilitagdo permanente para exercicio de cargos de diregdo
ou em conselhos de qualquer operadora, bem como em entidades
de previdéncia privada, sociedades seguradoras, corretoras de
seguros e instituigdes financeiras.

Desta forma, no tocante ao presente topico, n&o ha que se falar em qualquer

alteragéo frente aos itens editalicios supramencionados, vez que ndo ha qualquer ilegalidade
quanto a sua aplicabilidade no presente Certame.
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e)
.5 - CLAUSULA “26.9”

“26.9. A cobranca dos valores a qualquer titulo deverd
ser efetivado em até 60 (sessenta) dias a contar da data de
utilizagdo do plano de satde, evitando acumulo de débitos.
Se por qualquer motivo for suspensa a cobran¢a decorrente
de mensalidade, coparticipacdo, reajustes e mudanca de
faixa etdria a Credenciada fica obrigada a parcelar o
debito. O numero de parcelas deverd ser o mesmo do
numero dos meses cujas cobrancas foram suspensas”.

Valores de coparticipagdo devem ser cobrados até 60 dias; algumas
cobrangas dos prestadores sdo superiores a 60 dias. Somente depois de
efetuada a cobranca pelo prestador sera cobrada a coparticipacao.

A Clausula 26.9 do Edital trata-se de uma norma pela qual o Credenciado
devera observar, nos mesmos termos, para a execugéo do servico contratado. Trata-se de
regramento imutavel, e que ndo fere nenhum principio do direito ou ordenamento legal,
devendo, portanto, manter-se inalterado.

Por fim, cumpre salientar que na pega impugnatéria, ndo ha mengao especifica
se ha norma regulatéria da ANS que encontra-se contraria as normas editalicias em aprego,
nao bastando, portanto, a argumentagdo genérica para fins de impugnacdo do Edital. Faltou
neste topico fundamentacdo legal especifica, atinente ao caso concreto, para fins de
requerimento de qualquer alteragdo no Instrumento convocatério em comento.

f)
1.6 - CLAUSULA “26.10"

“26.10. Nenhum pagamento serd efetuado a (ao)
CONTRATADA (O) / CREDENCIADA (O) enquanto pendente
de liquidagcdo qualquer obrigacdo que lhe tenha sido
imposta, em decorréncia de penalidade ou

inadimplemento, sem que isso gere direito a qualquer
compensacdo.”

As multas e penalidades aplicadas para as Operadoras sdo definidas pela
RN 489 da ANS, na qual ndo ha previsdo de suspensao de pagamento.

Equivoca-se a Impugnante ao passo que o Processo de Credenciamento
encontra-se resguardado pela Lei 8.666/93, estando, portanto, submetido ao referido diploma
legal, inclusive quanto as penalidades a serem aplicadas ao Credenciado em caso de
descumprimento de suas obrigagdes contratuais assumidas.

A RN 489 da ANS é norma complementar & regulamentagdo do presente
Instrumento Convocatério, ndo bastando, portanto, sua aplicabilidade isolada, devendo em

conjunto, a depender de cada caso, ser aplicado a Lei 8.666/93 e subsidiariamente a referida
RN 498 da ANS.

Ademais, cumpre salientar que as sang¢des contidas na referida RN 489, tratam-
se de medidas a serem adotadas em caracter administrativo perante a ANS, o que encontra-se
totalmente desvinculado as medidas e sancdes administrativas a serem adotadas pelo

presente Ente Contratante, nos termos da Legislagéo aplicavel ao caso concreto, qual seja, a
Lei 8.666/93.
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Trata-se de regramento imutavel, e que nao fere nenhum principio do direito ou
ordenamento legal, devendo, portanto, manter-se inalterado.

g)

lIl.7 - CLAUSULA “2.6,1", “2.6,2" e “2.5” do Anexo |

As respectivas clausulas fazem mencdo aos Decretos Estaduais
44.405/2006 e 42.897/2002 que sao aplicaveis a contratacao de rede de
prestadora de servigos médicos pelo IPSEMG, nao guardando relacgéao
com o processo atual,

Nao obstante as Clausulas em aprego tratem de regramento especifico a
contratagao de rede de prestadora de servigos médicos pelo IPSEMG, cumpre salientar que
sdo plenamente aplicaveis ao caso concreto, uma vez que adotam o carater interpretativo de
natureza analoga ao servigo pelo qual é objeto do presente Edital, os quais nao ferem nenhum
principio do direito ou ordenamento legal, versando sobre os interesses publicos almejados no
presente processo licitatorio.

Desta forma, no tocante ao presente tépico, ndo ha que se falar em qualquer
alteracéo frente aos itens editalicios supramencionados, vez que ndo ha qualquer ilegalidade
quanto a sua aplicabilidade no presente Certame.

h)

.8 - CLAUSULA “4.2.2” e “4.3” do Anexo |

4.2.2 Os filhos e enteados, entre 2171 (vinte e um) e 24
(vinte e quatro) anos de idade, dependentes
economicamente do beneficidrio titular e,
concomitantemente, estudantes de curso regular
reconhecido pelo Ministério da Educacdo;”

“4.3. A Credenciada poderd admitir a adesd@o de agregados
em plano de assisténcia a saude pertencente ao grupo
familiar do beneficidrio titular, desde que o titular assuma
integralmente o respectivo custeio.

4.3.1 Para fins do item 4.3, sdo considerados membros do
grupo familiar do membro ou servidor:

4.3.1.1 Mdae, pai, madrasta e padrasto;
4.3.17.2. Os irmdos; e
4.3.1.3. Os netos.”

Aceita agregados sem limitagcdes, no entanto, restringe filhos com mais
de 24 anos, caracterizando discriminagdo com os descendentes diretos
do titular.

Trata-se de critérios de interesse publico, aplicando-se o principio da
razoabilidade e analogicamente o dispositivo na Lei Federal 9.520/95 que estatele o limite de
24 (vinte e quatro) anos para a perda de qualidade de dependente quando este estiver
cursando ensino superior. A idade limite de 24 (vinte e quatro) anos é entendido como uma
média razoavel.
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i)
1.9 - CLAUSULA “7.3”, do Anexo |

A referida clausula menciona a tabela CBHPM para pagamento de
procedimentos ambulatoriais, sem qualquer pertinéncia com o objeto
da contratagcdo, uma vez que isto € para a compra de servigos, o que
nao cabe para a Operadora.

No presente tépico cumpre esclarecer que a tabela CBHPM, sera utilizada para
padronizar a relagao de valores cobrados pelas Operadoras de Plano de Salde, uma vez que
€ de conhecimento que a mesma n&o fornece valores monetarios, apenas traz indicacdes de
referéncias de calculo, que servem para padronizar os pagamentos.

.11 - CLAUSULA “8.2”, do Anexo |

8.2 O beneficidrio pagard pelo uso dos eventos de
consultas e exames simples, os quais ndo necessitem de
autorizagdo prévia, no percentual definido pela Tabela de
Referéncia da operadora, vigente a data do evento.

A coparticipagao pode seguir uma tabela de referéncia, embora o usual
seja percentual do valor pago ao prestador de servigcos, a critério da
Operadora. Entretanto, a clausula nao cita as condigdes gue seriao
estabelecidas no posterior termo de adesao a ser firmado com o
beneficiario titular Para pagamento das coparticipagdes que incidem
sobre os exames, terapias e procedimentos executados em regime
ambulatorial, ou seja, fora do regime de internacao.

No presente tdpico faltou ao Impugnante a interpretagdo correta da norma, ao
passo que ao se ler: “uso dos eventos de consultas e exames simples”, deve ser interpretado
que independente o beneficiario estar em regime de internagéo.

)
.12 - CLAUSULA “9.3”, do Anexo |

9.3 Em caso de pluralidade de empresas credenciadas, o
beneficidrio que desejar migrar de um plano para outro,
serd isento de caréncia, desde que, tenham cumprido todos
Os requisitos do contrato anterior, tendo em vista as regras
contratuais e da ANS.

Regra de mudanca de plano em desacordo com a RN 438 da ANS que
trata de portabilidade.

O regramento editalicio em apreco, A regra deixa claro, que é possivel “desde
que, tenham cumprido todos os requisitos do contrato anterior, tendo em vista as regras
contratuais e da ANS.” Esta de acordo com a RN 438, que versa sobre a portabilidade de
caréncias:

“Art. 2° Para efeito desta Resolugdo, consideram-se:

| - portabilidade de caréncias: é o direito que o beneficidrio tem de
mudar de plano privado de assisténcia a satde dispensado do
cumprimento de periodos de caréncias ou cobertura parcial
temporaria relativos as coberturas previstas na segmentagéo
assistencial do plano de origem, observados os requisitos
dispostos nesta Resolugao; e
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I-...;
m-...;
v-..;
V-..;
Vi-..;
Vil - ...;

CAPITULO Il )

DAS REGRAS GERAIS SOBRE A PORTABILIDADE DE CARENCIAS
Art. 3° Para realizar a portabilidade de caréncias, devem ser
atendidos simultaneamente os seguintes requisitos:

I - o vinculo do beneficiario com o plano de origem deve estar ativo,
Il - o beneficiario deve estar adimplente junto a operadora do plano
de origem;

Il - o beneficiario deve ter cumprido prazo de permanéncia:

a) na primeira portabilidade de caréncias, no minimo dois anos no
plano de origem ou no minimo trés anos na hipétese de o
beneficiario ter cumprido cobertura parcial tempordria; ou

b) nas posteriores, no minimo um ano de permanéncia no plano de
origem ou no minimo dois anos na hipétese em que o beneficiario
tenha exercido a portabilidade para um plano de destino que
possuia coberturas ndo previstas na segmentagdo assistencial do
plano de origem;

IV - o plano de origem deve ter sido contratado apés 1° de janeiro
de 1999 ou adaptado & Lei n° 9.656, de 03 de junho de 1998;

Ademais, cumpre mais uma vez salientar que o Impugnante ndo mencionou qual
regramento em especial foi afrontado perante a RN438 da ANS, se tratando, portanto, de uma
impugnacéo genérica sem fundamentagéo, ndo merecendo aprego, devendo ao final a norma
ser mantida em sua integra.

k)

.13 - CLAUSULA “9.4”, do Anexo |

9.4 Os demais beneficidrios do titular falecido durante a
vigéncia do contrato poderdo permanecer no Plano de
Assisténcia a Saude, desde que facam a op¢do por
permanecer na titularidade do plano, apds a publicacdo do
ato de concessdo, e terdo o prazo mdximo de 30 (trinta)
dias para a opgdo. Apds este prazo os beneficidrios
cumprirdo as caréncias determinadas pela ANS.

Esta regra estabelece permanéncia dos dependentes no plano em caso
de faEec1menFo_ g!o titular, em total desacordo com a RN 195 da ANS que
trata da elegibilidade para os planos coletivos empresariais.

A referida clausula impugnada possui previsdo legal contida no art. 30 §2 e §3,
da Lei 9.656/98.

Ademais, cumpre mais uma vez salientar que o Impugnante ndo mencionou qual
regramento em especial foi afrontado perante a RN195 da ANS, se tratando, portanto, de uma

impugnagéo generica sem fundamentagdo, ndo merecendo apreco, devendo ao final a norma
ser mantida em sua integra.
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1)
.14 - CLAUSULA “9.6"”, do Anexo |

“9.6 Os dependentes que adquirirem essa condi¢do por
casamento, nascimento, adogao de filho menor de 12 (doze)
anos, guarda ou reconhecimento de paternidade apods a
inclusdo inicial de membros e servidores ativos e inativos
terdo o praze mdximo de 30 (trinta) dias, ininterruptos, a
contar do fato gerador, para serem incluidos no Plano de
Assisténcia @ Salde, sob pena do cumprimento da caréncia
determinadas pela ANS”,

A ANS nao estabelece o aproveitamento de caréncias para a inclusdo do
conjuge até 30 dias do casamento;

Nao obstante o disposto impugnado possuir previsio legal insculpido no § 1° do
artigo 5° da RN 195, no tocante ao termo “vinculo”, que abrange o grupo familiar, cabe salientar
que o fato gerador basta para torna-lo apto para fazer jus ao disposto na norma editalicia em
apreco, desde que previsto no contrato, conforme se verifica no presente edital, devendo
assim, a referida norma ser mantida em sua integra.

m) K
.15 - CLAUSULA “11.13”, do Anexo |

As regras de manutencdo dos beneficiarios apos a perda do vinculo com
0 Municipio de Araxd sdo sucintas diante dos extensos requisitos
estabelecidos pela RN 488 ANS.

Em atencéo a impugnagéo em apreco, cumpre salientar que no item 35.14, do
Termo de Referéncia, versa-se:

35.14. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Plano de Assisténcia
a Saude do Servidor, juntamente com o Municipio de Araxa/MG e
em conjunto com a Operadora do Plano de Satide.

n)

.16 - CLAUSULA “12.2”, do Anexo |
"12.2 A exclusdo do titular implicard na exclusdo de todos
os seus dependentes e agregados.”

Clausula fora de contexto, devendo compor a CLAUSULA 9, do Anexo |
do presente edital.

O mesmo entendimento do item anterior deve ser estendido quando da analise
ao presente item, qual seja, a referida norma editalicia deve ser analisada em conjunto ao item
35.14, do Termo de Referéncia, que por sua vez versa:
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35.14. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Plano de Assisténcia
a Saude do Servidor, juntamente com o Municipio de Araxa/MG e
em conjunto com a Operadora do Plano de Saude.

0)

11,17 - CLAUSULA “13.1”, do Anexo |

13.1 A portabilidade se dard de acordo com a norma de
vigéncia estabelecida pela ANS (RN n° 252/2011 e
alteracoes posteriores).

A norma citada para portabilidade foi revogada, sendo atualmente a RN
438 que trata sobre o tema.

N&o atentou o Impugnante a terminologia final da norma, qual seja, “alteragdes
posteriores”, o que significa que se a citada norma encontra-se revogada, ha previsdo editalicia
de que neste caso, serdo dotadas as “alteragbes posteriores”, estando assim, a referida
clausula editalicia em perfeita consonancia legal, mantendo-se inalterada, posto que nao
interfere quanto ao objeto do certame, prejudicando sua execugao.

P)

11.18 - CLAUSULA “16.1”, do Anexo |

“16.1 Serd de responsabilidade do beneficidrio titular o
pagamento da sua mensalidade e coparticipacdo, bem como
de seus respectivos dependentes, conforme o plano
escolhido, faixa etdria e vencimento-base. A mensalidade
(grifo nosso) devida pelo beneficidrio titular resulta da
diferenca entre o valor total da mensalidade e o valor do
subsidio a ser pago pelo Municipio, quando for o caso.

Trata-se do valor complementar a ser pago pelo beneficiario titular, e

nado pode ser confundido com a mensalidade descrita nesta mesma
clausula.

Outrossim, o presente edital estabelece desconto em folha do valor
devido pelo beneficiario titular, que podera ser no més de competéncia
da cobranga superior aos limites estabelecidos para o desconto em folha

de pagamento, € nd3oc ha no mesmo a previsao em caso de ocorréncia
deste fato.

Uma vez que a Administragdo Publica, rege-se pelos principios constitucionais
de direito, especialmente pautada no principio da legalidade, a mesma somente podera realizar
atos que estejam normatizados. Assim, a Administragdo Publica obedecera aos limites legais
de desconto em folha de pagamento do servidor, inclusive para os fins do presente contrato.

q)

1119 - CLAUSULA “17.1.3” e “17.1.3.1”, do Anexo |

Nao seguem as condigdes estabelecidas pela ANS para o atendimento de
urgéncia e emergéncia, estipuladas em 24 horas e atendimento
ambulatorial (12 horas) se em caréncia ou CPT, exceto acidentes
pessoais.
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Primeiramente, cumpre mais uma vez salientar que o Impugnante ndo
mencionou qual regramento em especial foi afrontado perante a ANS, se tratando, portanto, de
uma impugnagédo genérica sem fundamentagdo, ndo merecendo aprego, devendo ao final a
norma ser mantida em sua integra.

Ademais, para fins de sacramentar, cabe destacar que a norma editalicia aplica-
se em consonancia aos Arts. 10, 10 A e 12 da Lei 9.656/98, imediatamente para urgéncia e
emergeéncia (Art. 3°, XIV).

r
11.20 - CLAUSULA “18.1”, do Anexo |

“18.1 - Deverdo apresentar-se conforme o previsto na Lei
9.656, de 1998, e nas Resolucdes da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar, respeitando-se as coberturas minimas
obrigatdrias previstas na citada Lei.”

Prevé reembolso genericamente, sem citar que sdao conforme as
condigdes estabelecidas pela Operadora.

N&o ha que se falar em “condigées estabelecidas pela Operadora”, ao passo que
a norma editalicia é clara ao citar como forma de aplicagao, a Lei 9.656 de 1998, bem como as
Resolugbes da ANS, instrumentos os quais regulamentam os planos de salde, devendo assim
a Impugnante seguir os ditames legais aqui estabelecidos, o que por sua vez, acolhera de
forma indireta suas condigdes, as quais serdo estabelecidas, e que ndo poderao fugir as
condicdes previstas nas legislagdes acima mencionadas.

s)
I11.21 - CLAUSULA “22.2”, do Anexo |

“22.2 Manter a rede credenciada em numero igual ou
superior ao apresentado na proposta.”

Prevé a manutencéo da rede credenciada em nimero igual ou superior
ao apresentado na proposta, sendo que a rede é questdo dindmica que
independe da Operadora em muitas situacdes.

Neste item, prevalece o entendimento de que, havendo alteragdes na estrutura
da rede credenciada, deverao ser observados os dispositivos contidos nos artigos 17 e 18 da
Lei n® 9.656/98 e suas posteriores alteragbes, previsdo legal esta, ja contida no Edital. Trata-se
portanto de norma editalicia que nao fere nenhum principio do direito ou ordenamento legal,
devendo, portanto manter-se inalterada.

t)
I1l.24 - CLAUSULA “35.12” e “35.13”, do ANEXO |

As clausulas destacadas repetem o teor das clausulas “35.5” e “35.6". / /

Trata-se de norma editalicia que nio fere nenhum principio do direito ou

ordenamento legal, assim como n&o traz nenhum prejuizo ao Certame, devendo, portanto,
manter-se inalterada.
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u)
Outras clausulas do Anexo |

Repetem néo conformidades ja apontadas no edital as clausulas 23 e 32.

Trata-se de questdo ja superada quando da andlise dos itens anteriores
supramencionados, restando claro o entendimento de que as normas editalicia impugnadas
ndo ferem nenhum principio do direito ou ordenamento legal, devendo, portanto, manterem-se
inalteradas. Este mesmo entendimento deve prevalecer perante a analise do “item IV.| - Das
Impugnacdes Gerais”.

v)
IV. IMPUGNAGOES GERAIS:
V.1

Insta salientar que os demais anexos repetem muitas das nao
conformidades ja apontadas no presente termo.

V.

O Edital apresenta valor de proposta que contempla apenas o valor do

subsidio e nao cita que a diferengca entre este valor e a mensalidade
para 12 meses deve ser complementada pelo beneficiario titular.

V.1

Em nenhum item do Edital ha previsao para obrigagées e conformidades
para com a Lei Geral de Protecaoc de Dados, o que deveria ser
observado, uma vez que a operacao envolve dados sensiveis de titulares
de dados.

v.Iv

Em nenhum item do Edital, notadamente no Anexo IX - MODELO DE
CONTRATO DE CREDENCIAMENTO, ha meng¢ao de que as Operadoras
formalizardo a oferta de plano para os servidores mediante a
homologagdo de INSTRUMENTO COM AS CONDICOES GERAIS QUE REGEM
O PLANO DE SAUDE, onde constario o registro do produto na ANS, bem
como as condigdes de elegibilidade, cobertura, atendimento,
mensalidades e suas variacdes de percentual por faixa etaria, condicdes
de coparticipacdo e respectivos valores, e demais previsdes exigidas
para a operagao do plano de salde. E necessario informar que o
supracitado instrumento de condigOes gerais ira reger a relagao entre as
partes.

v.v

Esta previsto no edital pagamento compartilhado pela CREDENCIANTE e
beneficidrio titular, no entanto nao fica claro como a CREDENCIADA
podera aplicar as sangdes previstas em caso de pagamento parcial.

No tocante a Impugnagdo Geral constante do Item IV.Il, basta a leitura do item
28.2 e 29 do Termo de Referéncia, o que responde a impugnacdo, devendo assim, referida
norma impugnada manter-se inalterada.

No tocante a Impugnagao Geral constante do Item IV.IIl, ndo obstante ja tenha o
entendimento que os casos omissos serdo dirimidos pelo Plano de Assisténcia a Saude do
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Servidor, juntamente com o Municipio de Araxa/MG e em conjunto com a Operadora do Plano
de Salde, had de se ressaltar que a impugnacdo merece acolhimento, devendo o Edital e
Contrato Administrativo preverem Clausula especifica para tratar da LGPD.

No tocante & Impugnagdo Geral constante do Item IV.IV, diversamente do
alegado pela Impugnante, o presente Edital obedece a normativa geral, qual seja, a Lei Federal
9.656/98 e especificamente para o caso de agrupamento de contratos, a Resolugdo n° 309 da
ANS e por fim, ainda prevé em sua Clausula 4.11 a emissdo de autorizacao pessoal do
beneficiario titular (servidor) para ades&o do plano e condigdes gerais que o regem.

No tocante & Impugnagao Geral constante do Item IV.V, temos que o relagdo
contratual principal reger-se-a4 tendo como partes o Municipio (Contratante) e a Operadora
Credenciada (Contratada), sendo o primeiro o responsavel direto pelo pagamento ou nao
pagamento do valor principal salvo as condigdes gerais do Cédigo de Defesa do Consumidor,
para que se realizem as cobrangas relativas aos boletos/faturas pessoais emitidas em nome do
beneficiario titular, com base na autorizagao prevista na Clausula 4.11.

6 - CONCLUSAO:

Diante do exposto, recebo a impugnagdo interposta por UNIMED ARAXA
COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA CNPJ n.° 25.910.449/0001-18. Ato continuo,
no merito, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, e a luz dos
argumentos apresentados pela area técnica competente e do opinativo juridico existente nos
autos, decido pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pedidos, CONFERINDO-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, nos termos acima expostos, para efetividade das alteragcées junto ao

Instrumento Convocatério em apreco, no momento oportuno, a ser publicado conforme vias de
praxe.

Desta feita, no tocante a Impugnacéo Geral constante do Item IV.Ill, esta merece
acolhimento, devendo o Edital e Contrato Administrativo serem alterados, para assim preverem
Clausula especifica para tratar da LGPD.

Nas demais questdes as quais restaram improcedentes os pedidos
impugnatérios, mantenho o Edital em seus termos originais, para dar continuidade ao
Credenciamento n° 12.007/2022.

Nada mais havendo a informar, encaminhe-se ao interessado e tomem-se as
medidas cabiveis de cautela e estilo.

Publique-se no site da Prefeitura do Municipio de Araxa, para conhecimento dos
demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.
Araxa-MG, 22 ovembro de 2.022

Rodolfo Bernirdes d& Avila Lemos
Presidente da CPL
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