PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestdo

Setor de Licitacdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Aradjo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

JULGAMENTO IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA (Contra)

PROCESSO LICITATORIO N2. 096/2021
MODALIDADE CONCORRENCIA N2 03.003/2022

RAZOES: 1 - Qual é o prazo que a empresa deverd comprovar de ininterrupto e
efetivo funcionamento do empreendimento para que a escritura de
doacdo seja outorgada: 3 ou 5 anos?

2 - Hd algum limite temporal para a possibilidade de retomada da drea
doada pelo Municipio? Qual? Noutras palavras, a partir de quanto
tempo ndo haverd mais possibilidade de reversdo da propriedade do
imadvel, independentemente da destina¢do que for dada a ele?

3 - Caso haja um limite temporal, ele constard da Lei Autorizativa?

OBJETO: Concessdo dos incentivos a instalagdo e expansdo de empresas
(PROEMP), no Distrito Industrial, com a finalidade de estimular a
geragdo de emprego e renda no Municipio de Araxd/MG, de acordo
com a Lei Municipal n® 7.143/2017.

IMPUGNANTE(S): Vinicius Bistene — OAB/MG sob n. 128.487
E-mail: vinicius@bistene.com.br
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VISTOS ETC...

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacio Administrativa interposta pelo Impugnante Vinicius Bistene — OAB/MG sob n.
128.487, por meio do E-mail: vinicius@bistene.com.br, CONTRA os termos do EDITAL
CONCORRENCIA N2 03.003/2022, embasada na Lei 8.666/93 e outros dispositivos legais.

I - DA NATUREZA JURIDCA DO PEDIDO / DA LEGITIMIDADE / DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, faz-se necessario analisar a natureza juridica do pedido do Interessado, que
por sua vez, adianto tratar-se de um Instrumento de Impugnacdo, e ndoc um “Pedido de
Esclarecimento”, sendo vejamos:

E de conhecimento geral que o instrumento adequado para se esclarecer duvidas, surgidas
em decorréncia da interpretagdo de um Instrumento Convocatério, é o “Pedido de
Esclarecimento”.

Neste sentido, o Pedido de Esclarecimento visa obter uma resposta elucidativa sobre algum
ponto obscuro do edital, que ndo havia restado claro quando de sua publicacdo, para o fim
de tornar determinada clausula ou condicdo do Contrato compreensivel e esclarecido.
Contudo, aqui ndo cabe apontar ilegalidades.

Ocorre que, n3o obstante o Interessado tenha nominado seu pedido como “Pedido de
Esclarecimento”, verifica-se que pela natureza do mérito de seu pedido, trata-se, a bem da
verdade de um Instrumento de Impugnagdo ao Edital, o que por sua vez, assim serd
submetido diante a presente andlise desta Comissdo Permanente de Licitagdo.

Explica-se:

Para discutir sobre a suspeita de ilegalidade quanto ao contetido do ato convocatdrio, deve-
se ater-se a apresentacdo do competente Instrumento de Impugnagdo ao Edital. Ou seja,
este Instrumento administrativo visa apontar um vicio legal no texto editalicio e assim, busca
sua respectiva corregdo, desde que fundamento em Lei.

Nesta sorte, pela andlise do mérito do pedido do Interessado, observa-se que trata-se de
guestionamento quando a interpreta¢do sistemética de Lei (Lei Municipal 7.173/17) em
confronto aos Termos do Edital e de seu Termo de Referéncia, o que por se so trata-se de
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um pré-questionamento sobre a legalidade do Certame, em especial ao seu proprio objeto,
restando claro que o Instrumento adequado para fins de elucidar tais questionamentos é a
Impugnacao ao edital.

Desta feita, quanto ao pedido do Interessado, o mesmo dever ser analisado sob a ética da
Lei 8.666/93, em seu art. 41, §12 e §22, bem como previs3o editalicia, na forma do item 20.

O Edital, ao tratar sobre a Impugnagdo assim dispde:

20. DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DA INTERPOSICAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1. Decaird do direito de impugnar os termos do Edital o licitante que ndo o fizer até o 2°
(segundo) dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, conforme disposto
no §22 do artigo 41, da Lei n° 8.666/93.

20.3. A impugnacdo serd feita tempestivamente pelo licitante e dirigida @ Comissdo de
Licitagdo, ndo o impedindo de participar do processo licitatorio até o transito em julgado da
decisdo administrativa a ela pertinente.

20.4. Para Impugnagdo do edital ou interposicdo de recursos, o interessado ou licitante deverd
apresentar junto com suas razdes, os documentos necessdrios gue identifiguem a empresa ou
pessod fisica (caso néo seja sécio ou proprietdrio, deverd apresentar procuracdo registrada em
cartdrio), bem como gue identifiqguem suas alegacées. (Grifos nossos)

Por sua vez a Lei n2 8.666/93 assim dispde:

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadéo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder @
impugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.
(Grifos nossos)

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacéio perante a administracdo o

licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada

de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagéo néo terd efeito de recurso. (Grifos nossos).

Na sequéncia, o item 2 do Edital, dispde sobre a data de entrega dos Envelopes de
Habilitacdo e de Proposta Comercial, bem como da respectiva abertura, sendo vejamos:

2. DA ENTREGA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E DE PROPOSTA COMERCIAL. 'AQ\:"
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A abertura dos envelopes e o procedimento de julgamento iniciar-se-Go s 09h00min (nove
horas) do dia 21 de junho de 2022, no Setor de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Araxd/MG,
situado a Av. Rosdlia Isaura de Araijo n2 275 - Bloco 03 - B. Guilhermina - CEP 38.180-802 —
Araxd/MG. (Grifos nossos)

Assim, ultrapassada a andlise quanto a natureza juridica do Pedido do Interessado, passa-se
a analise quanto a tempestividade do pedido e legitimidade do Interessado/Impugnante
para a presente, onde se verificou o seguinte:

Conforme acima transcrito, sobre a tempestividade o Edital estabelece que o licitante
possui o prazo de até o 22 (segundo) dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo (transcrito no item 2 do edital) para interpor seu Instrumento de Impugnagdo

(nos termos do §22 do artigo 41, da Lei n® 8.666/93). Por sua vez, especificamente no item
20.4 o Edital trata sobre a legitimidade do Interessado, no sentido de que para Impugnar o
edital o interessado ou licitante devera apresentar junto com suas razdes, os documentos

necessarios que identifiguem a empresa ou pessoa fisica (caso n3o seja socio ou

proprietario, deverda apresentar procuracdo registrada em cartdrio), bem como que

identifiquem suas alegacdes.

Sendo assim, no quesito Legitimidade, uma vez que o Interessado (que assina o e-mail
datado de 14/06/2022, no qual restou formalizado seu Instrumento de Impugnacdo ao
Edital), ndo cumpriu nenhum dos requisitos dispostos no item 20.4 supra mencionado, a
titulo de representacdo de um eventual Licitante (Pessoa Juridica), deve seu pedido ser
analisado nos moldes do art. 41, §12 da Lei 8.666/93, acima ja transcrito, atribuindo ao
Interessado a figura de “qualquer cidaddo”, devendo, desta forma, observar o prazo
preclusivo de até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, para interposi¢do do Instrumento de Impugnagdo ao Edital.

Ante o exposto, considerando a natureza juridica do pedido do Interessado; considerando a
legitimidade do Interessado, e por fim, considerando o prazo disposto no Art. 41, §19, da Lei
8.666/93 C/C a data fixada pelo edital (item 2) para abertura dos envelopes de habilitagdo
(21/06/2022), verifica-se que o Instrumento de Impugnacdo ao Edital formalizado pelo
Interessado por meio do e-mail apresentado na data de 14/06/2022 (registrada via e-mail
licitacao@araxa.mg.gov.br) E INTEMPESTIVO, vez que o prazo para interpelacio do citado

Instrumento administrativo para se impugnar o Edital findou-se em 13/06/2022.

1l - DO MERITO @j
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No tocante a andlise do mérito da Impugnacdo, diante sua intempestividade e pela
interpretacio sistemdtica da legislagdo supra, esta restaria prejudicada, contudo, em
consideracdo ao “Direito de Peticdo” atribuido ao Interessado/Impugnante, por meio do art.
52 XXXIV da CF/88, esta Comissdo Permanente de Licitagdo decide analisar o mérito de seu
pedido.

Primeiramente, define-se “Direito de Peticdo” como o direito que pertence a uma pessoa
(fisica ou juridica) para invocar a atencdo dos poderes publicos sobre uma quest3o ou uma
situagdo a qual merece esclarecimento. Trata-se de um direito do cidad3o para arguir sobre
a defesa de direitos ou ilegalidade de um ato administrativo ou abuso de poder.

Conforme mencionado, o Direito de Peticdo cabe a qualquer pessoa. Pode ser utilizado por
pessoa fisica ou por pessoa juridica; por individuo ou por grupos de individuos; por nacionais
ou por estrangeiros. E pode ser dirigido a qualquer autoridade do Legislativo, do Executivo
ou do Judiciario.

Assim disp&e o dispositivo legal:

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
@ igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes

XXXIV - Sdo assegurados & todos, independente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; (Grifos nossos)

b) a obtencdo de certidées em reparti¢ces publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal

Ante o acima exposto, passa-se a analise de mérito do pedido do Interessado/Impugnante:

Pela leitura do Instrumento apresentado pelo Interessado/Impugnante, verifica-se que, a
bem da verdade, data mdxima vénia, trata-se de um equivoco de sua parte acerca da
interpretacio da norma legal, em especial da Lei Municipal 7.173/17, em face ao objeto do
Certame.

O equivoco encontra-se neste pardagrafo:

“Ou seja, pelo trecho acima colacionado, fica subentendido que, decorrido referido prazo de 03
anos, as obriga¢des da empresa beneficiada estardo satisfeitas, a doagdo serd efetivada, e ndo
haverd mais possibilidade de reversdo da propriedade do imdvel, independentemente da
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destinagdo que for dada a ele”.
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Isto porque o Interessado/Impugnante interpreta erroneamente que sua obrigacdo a qual
deve cumprir para fins de cumprimento do objeto do Edital, bem como Lei Municipal
7.173/17, finda-se no prazo de 05 (cinco) anos, e que ultrapassado este prazo, fica
subentendido que as obrigacdes da empresa beneficiada estardo satisfeitas, a doagdo serd
efetivada, e ndo haverd mais possibilidade de reversdo da propriedade do imdvel,
independentemente da destinacdo que for dada a ele.

Ora, aqui devemos tratar 02 pontos chave para se elucidar a questdo:
i. A Doacdo do Imével (Area) por meio dos encargos pré-estabelecidos pela Lei
Municipal 7.173/17, bem como Edital (e Termo de Referéncia);
ii. Manutenc3o do Direito de Propriedade, advinda de Doac3ao com encargos.

O Primeiro trata sobre quais seriam os requisitos a serem preenchidos, em determinado
prazo (aqui fala-se em 05 anos) pelo Licitante, para fins de fazer jus a doagdo da area em
questdo.

O Segundo trata da manutencido do cumprimento das obrigagbes assumidas pelo Licitante,
que Ihe conferiram a outorga de propriedade da Area, mesmo ap6s ultrapassado o prazo de
05 (cinco) anos.

Isto é, no primeiro temos os requisitos para se alcancar a doagdo da drea, e o segundo temos
0s requisitos para manter esta doagao.

Pela leitura dos artigos da Lei Municipal 7.173/17 e Edital, dispostos na pega impugnatéria
do Interessado/Impugnante, verifica-se de forma cristalina que, ndo obstante o Licitante
cumpra os requisitos exigidos, referente ao prazo de 05 (cinco) anos, o mesmo devera
cumprir os requisitos aos quais se destinam a doagdo da referida area, por tempo
indeterminado, sob pena de sofrer “a qualquer momento” a retomada da area.

Art. 8° [...] §22 - A critério do Executivo poderdo ser suspensos os beneficios concedidos a
empresas que interromperem, sem justa causa, sua producdo e/ou operacdo no Municipio e
anuladas as concessées e/ou doagdes, SE NAO FOR DADA EXECUCAO AOS PROJETOS FIXADOS
OU REAJUSTADOS DE COMUM ACORDO. (Grifos nossos)

Art. 10 — Deve constar do Projeto de lei, sob pena de nulidade do incentivo:

I— A DESTINACAO DETALHADA DA AREA;
IV - QUE A AREA NAO PODE SER DESTINADA PARA OUTROS FINS, que néio sejam os propostos e
definidos na Lei, sob pena de retrocessdo; (Grifos nossos)

(3
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Art. 13 - A retrocessdo é a retomada pelo Municipio da drea QUE NAO TEVE CUMPRIDA SUA
DESTINACAO ou os demais requisitos da Lei de Incentivo. (Grifos nossos)

Assim, encontra-se equivocado o entendimento do Interessado/Impugnante de que
ultrapassado o prazo de 05 anos, e lhe sendo outorgado a propriedade da drea, as
obrigacdes da empresa beneficiada estaréo satisfeitas e ndo haverd mais possibilidade de

reversdo da propriedade do imével, independentemente da destinacdo que for dada a ele.

Ora, é por 6bvio que o destino ao qual for dado a area, na forma da Lei Municipal 7.173/17,
Edital e Contrato firmado perante o Municipio, deverd manter-se por prazo indeterminado
pelo Licitante beneficiado, mesmo ap6s ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos.

Esta é toda a esséncia do processo de doacdo ao qual estd sendo consubstanciado pelo
presente Processo Licitatério aqui em andlise. Sem o cumprimento da destinagdo correta, e
estabelecida pela legislagio supra, bem como Edital, a Doagao perderia seu objeto.

Cabe frisar que os requisitos a serem preenchidos durante o prazo de 05 (cinco) anos
encontra-se apenas para fins de observéncia ao direito de outorgar ao Licitante beneficiado
a propriedade da area, contudo, estes mesmos requisitos, bem como destino ao qual devera
ser empregado a drea, devem-se manter inalterados por prazo indeterminado.

Razdo pela tem-se o artigo 12 da referida Lei Municipal:

Art. 12 - Verificado A_ QUALQUER TEMPO O NAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NA LEI
AUTORIZATIVA, a Prefeitura Municipal:

I={..)

Il - iniciar o processo para retomada da drea. (Grifos nossos)

Desta feita, esta Comissdo Permanente de Licitagdo entende que o pedido impugnatdrio
apresentado pelo Interessado/Impugnante se deu em razdo de uma interpretagdo distorcida
e equivocada sobre o préprio objeto do Certame, bem como esséncia legal da Doagdo da
Area (Concessdo dos incentivos a Instalagio e Expansdo de Empresas — PROEMP), nos
termos dos requisitos pré-estabelecidos pela Lei Municipal 7.173/17 para fins de outorga da
propriedade da Area, bem como sua manutengao.

Ante o exposto, em resposta aos questionamentos do Interessado/Impugnante, temos:

1 - Qual é o prazo que a empresa devera comprovar de ininterrupto e efetivo
funcionamento do empreendimento para que a escritura de doagdo seja outorgada: 3 ou 5
anos? )

R. 05 anos. Item 16.1 do Edital Qd‘\
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2 - Ha algum limite temporal para a possibilidade de retomada da area doada pelo
Municipio? Qual? Noutras palavras, a partir de quanto tempo ndo haverd mais
possibilidade de reversio da propriedade do imével, independentemente da destinacdo
que for dada a ele?

R. N3o. A revers3o esta prevista no artigo 82, 10 e 12 da Lei Municipal 7.173/17, bem como
itens 1.2, 15.2, 16.1, 16.1.1., 19.1 do Edital.

3 - Caso haja um limite temporal, ele constara da Lei Autorizativa?

R. N3o ha limite temporal, ao passo que o Licitante Beneficiado devera manter o
cumprimento das obrigagdes assumidas, bem como manter a destinacdo dada a area, por
tempo indeterminado, sob pena de sofrer “a qualquer momento” a retomada da area.

IV - DA DECISAO

Ante o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, na pessoa de seu Presidente,
constituido e nomeado por meio do Decreto Municipal n. 852 de 29 de abril de 2022 recebe
a Impugnacio na forma de “Direito de Petigio”, ora esculpido pelo Art. 52 XXXIV da CF/88, e
no mérito denega provimento, mantendo-se inalterados os termos do PROCESSO
LICITATORIO N2. 096/2021, MODALIDADE CONCORRENCIA N2 03.003/2022.

Deste modo matem-se a data do Certame para o dia 21 de junho de 2022 as 0ShOOmin,
conforme definido no edital de origem.

Intime-se o Interessado/Impugnante Vinicius Bistene — OAB/MG sob n. 128.487, por meio
do E-mail: vinicius@bistene.com.br, com cépia nos autos e Publique-se no site
www.araxa.mg.gov.br para conhecimento dos demais interessados. Junte-se aos autos do
processo administrativo.

Atenciosamente,

Araxa-MG, 15 de junho de 2022.

(g

Rodolfo Bernardes de Avila Lemos
Presidente da C.P.L

fea . Condding_ ol ‘R_Couln Q&JJJ@\m )

\J* Ana Carolina de Resende Couto Paulo Venancio de Andrade
Membro da C.P.L Membro da C.P.L
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