MUNICIPIO DE ARAXA/MG

Pedidos de Impugnagéo s
e L

PREGAC ELETRONICO N° 065 / 2022

PROCESSO LICITATORIO 088

09/05/2022 14:41
Pedido - Impugnacdo referente ao processo licitatorio 065/2022. Em anexo segue arquivo pdf com
0s motivos para tal solicitacdo.

10/05/2022 16:47

Resposta - Segue anexo, o julgamento impugnacdo ofertada pela empresa H2M ENGENHARIA,
CONSULTORIA E AEROLEVATAMENTO. Ante o exposto, dou por respondida a impugnacéo ao edital
do Pregdo Eletrénico n® 09.065/2022, julgando-a parcialmente procedente, para promover as
altera¢es no edital, conforme documento anexo.

09/05/2022 16:04

Pedido - A empresa PRATICE Consultoria e Servicos apresenta impugnacio tendo em vista
exigéncia do item 12.1.2 (alineas b, ¢, d) que restringe a participacio de outras empresas. Solicita
manutencao da clausula com alteracdes.

10/05/2022 16:50
Resposta - Segue anexo, o julgamento impugnacéo ofertada pela empresa PRATICE CONSULTORIA
E SERVICOS LTDA. Ante o exposto, dou por respondida a impugnacdo ao edital do Pregio

Eletrénico n°® 09.065/2022, julgando-a parcialmente procedente, para promover as alteracdes no
edital, conforme documento anexo.
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA PRATICE CONSULTORIA E
SERVICOS LTDA - CNPJ N° 33.559.393/0001-27, REFERENTE AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 09.065/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 088/2022

Objeto: Contratagdo de empresa para execucdo de servicos técnicos especializados, em
realizagdo de regularizagdo fundiaria urbana de imoveis irregulares inseridos em nucleos
urbanos informais, mediante a implementagdo de medidas urbanisticas, ambientais e sociais,
destinadas a incorporagdo desses ao ordenamento territorial urbano e & titulacdo de seus
ocupantes, nos termos da Lei Federal n® 13.465 de 2017 e Decreto Federal n® 9.310 de 2018,
através do Convénio nimero 1221001466/2021 entre a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Araxda/MG conforme especificagbes e
caracteristicas do Termo de Referéncia — Anexo I, deste Edital.

SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA QUANTO AOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA NAO PERTINENTES A ATIVIDADE DE ENGENHARIA EXIGIDOS NO ITEM 9.1.5.
LETRA “B” DO EDITAL:

Que o edital exige o seguinte:

9.1.5 - QUALIFICACAO TECNICA:

As licitantes interessadas deverdo, para fins de qualificagdo técnica, apresentar a seguinte
documentagio:

a) Comprovagao de registro ou inscricdo na entidade profissional competente (CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia e/ou CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo.), tanto
da licitante participante, quanto do(s) responsavel(eis) técnico(s), valida;

b) Comprovacgdo de capacidade técnico-profissional, por meio da apresentacdo de atestado(s)
emitido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria,
acompanhado(s) de Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s)
Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com __ caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto desta licitacdo, assim definida:
a) Elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria;

b) Saneamento do Projeto Processo Administrativo;
c) Aprovagéao do Projeto de Regularizacdao Fundiaria;
d) Emissado do Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartorio).

A empresa concorda com a exigéncia de atestado, porém é fato notério que o REURB envolve a
acao de varios profissionais tais como engenheiros, arquitetos, advogados, assistentes sociais
dentre outros, ndo constituindo exclusividade de um ou outro profissional, sendo as fases de
saneamento, aprovagao e registro do REURB obrigagdo dos municipios, desempenhadas por
profissionais da area juridica.

A lei ndo faz exigéncia quanto ao tipo de profissional que devera ser detentor do atestado de

capacidade técnica, mas tdo somente, que esse profissional faga parte do quadro permanente
da empresa na data prevista para a realizag8o do certame.
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Requer, que a exigéncia de qualificagdo técnica constante do item 9.1.5., alinea “b” seja
mantida, mas que as parcelas de maior relevancia e valor significativo, referentes ao
Saneamento do Processo Administrativo. Aprovacdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria; e,
emissdo de Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartério), ndo se limitem a engenheiro ou
arquiteto, ja que tais fungdes, na grande maioria dos municipios, séo desenvolvidas também por
outros profissionais, especialmente da area juridica.

Procede em parte as alegages e o pedido.

A Lei 8.666/93, disciplina exigéncias cabiveis para a comprovagdo, pelos licitantes, da sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. Em
relagdo a obras e servicos, a lei determina que a comprovacdo da aptiddo devera ser feita da
seguinte forma:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

(...)

II - comprovacdo de aptidiao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagcdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacao de aptidio referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu guadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior_ relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio”. (destacamos)

O item 9.1.5., letra “b” impugnado exige que os licitantes apresente(m) atestado(s) que
demonstre(m) sua experiéncia anterior na realizacdo de servigo semelhante aqueles que é
objeto do edital, e define como “parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagcdo”: a) Elaboragdo do Projeto de Regularizagdo Fundidria; b) Saneamento do Projeto
Processo Administrativo; c) Aprovag&o do Projeto de Regularizagdo Fundiaria; e, d) Emissdo do
Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartério).
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Conforme item 5.1. do Termo de Referéncia (Quantidades e Estimativa de Pregos) a maior
parcela de relevancia técnica e de valor significativo do objeto da licitagéo é a 20 Etapa - Que se
trata de PROJETOS DE REGULARIZACAO: - Elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiéria;
Saneamento do Projeto Processo Administrativo; - Aprovacdo do Projeto de Regularizagéo
Fundidria, cujo valor médio unitério e global é de R$574.750,00.

Estes itens se referem a exigéncia prevista no item 9.1.5. “*b”, sub alineas “b” e “¢” e “d” do
Edital, que fazem parte do maior parcela de relevancia técnica e de valor significativo do objeto
da licitagdo e ndo serdo retirados do edital, porque estdo coberto de legalidade, previsto que
estd no art. 30, II, §§ 10 20 da Lei n® 8.666/93.

A exigéncia impugnada estd prevista no art. 30, II, §§ 10 e 20 da Lei n° 8.666/93 e estd de
acordo com o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que determina que 0s processos
licitatérios deverdo permitir somente “as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Com relacdo a letra “d” da sub alinea “*b” do item 9.1.5. do Edital, razdo assiste a Impugnante,
ja que a Emissd@o do Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartério) ndo faz parte das parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo, merecendo a impugnacéo procedéncia em
parte para excluir essa exigéncia

E sabido que o REURB é considerado servico de engenharia, e ndo é sem razdo que o edital
exigiu no item 9.1.5. letra “a” a Comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo.), tanto da licitante participante, quanto do(s) responsavel(eis)
técnico(s), valida.

A alegacdo de que a lei ndo faz exigéncia quanto ao tipo de profissional que devera ser detentor
do atestado de capacidade técnica, mas tdo somente, que esse profissional faga parte do quadro
permanente da empresa na data prevista para a realizagdo do certame, ndo procede.

O art. 30, § 1° I, deixa muito claro que ndo basta apenas que o responsavel técnico faga parte
do quadro permanente da empresa, mas, que, seja detentor de atestado de responsabilidade
técnica. A comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto licitado deverd ser comprovado mediante ATESTADO DE CAPACIDADE

TECNICO-PROFISSIONAL.
“Art. 30. A documentacao relativa a gualificacao técnica limitar-se-a a:
Ceni)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacado de aptiddo referida no inciso IT do "caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
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I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevincia e valor significativo do_ objeto _da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatério”. (destacamos)

Assim, procede em parte, as alegagbes da impugnante, mas apenas no tocante a letra “d” da
sub alinea “b” do item 9.1.5. do Edital, j& que a Emissdo do Protocolo CRI (Registro Junto ao
Cartério) ndo faz parte das parcelas de maior relevéincia técnica e de valor significativo,
merecendo a impugnagdo procedéncia em parte para excluir essa exigéncia.

Assim, no item 9.1.5. letra “b” ONDE SE LE:

9.1.5 - QUALIFICACAO TECNICA:

As licitantes interessadas deverdo, para fins de qualificacio técnica, apresentar a
sequinte documentacao:

(..)

b) Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio da apresentacdo de atestado(s)
emitido(s) por pessoa juridica de direito pUblico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de
Certiddo(Ges) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s)
executou(aram) obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto desta licitago,
assim definida:

a) Elaboragdo do Projeto de Regularizagdo Fundidria;

b) Saneamento do Projeto Processo Administrativo;

c) Aprovagdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria;

d) Emissdo do Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartério).

LEIA-SE:

9.1.5 - QUALIFICACAO TECNICA:

As licitantes interessadas deverdo, para fins de qualificacdo técnica, apresentar a
seguinte documentacao:

(...)

b) Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio da apresentacdo de atestado(s)
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA
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(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de
Certiddo(8es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s)
executou(aram) obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto desta licitagao,
assim definida:

a) Elaboracdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria;

b) Saneamento do Projeto Processo Administrativo;

c) Aprovagao do Projeto de Regularizacdo Fundiaria.

Esta alteragdo serd feita também no item 12. DOS REQUISITOS DE QUALIFACAO TECNICA
previstos no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital:

Assim, no item 12 item 12.1.2. ONDE SE LE:

12. DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

12.1 As licitantes interessadas deverdo, para fins de qualificacdo técnica, apresentar a
seguinte documentacao:

(..)

12.1.2. Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio da apresentagdo de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria,
acompanhado(s) de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s)
Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto desta licitacdo, assim definida:

a) Elaboragdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria;

b) Saneamento do Projeto Processo Administrativo;

c) Aprovacgdo do Projeto de Regularizacdo Fundiaria;

d) Emissdo do Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartério).

LEIA-SE:
12. DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA:

12.1 As licitantes interessadas deverfio, para fins de qualificacio técnica, apresentar a
seguinte documentacao:

(..))

12.1.2. Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, por meio da apresentacdo de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria,
acompanhado(s) de Certiddo(6es) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s)
Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s)
semelhante(s)/similar(es) limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto desta licitacdo, assim definida: Q/

Y
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a) Elaboracdo do Projeto de Regularizagdao Fundiaria;
b) Saneamento do Projeto Processo Administrativo;
c) Aprovacdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria.

Ante o exposto, dou por respondida a impugnacdo ao Edital Pregdo Eletrénico n® 09.065/2022 -

Processo n° 088/2022, julgando-a, parcialmente procedente, para promover as alteragdes
acima descritas.

Como as alteragdes no edital ndo afetam as propostas, ndo € necessario a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido para a realizagdo do certame.

Mantenho a data do certame para o dia 12/05/2022 as 09:00 hs (nove horas)
Intime-se a impugnante pelos meios legais com cdpia nos autos.

Publique-se no site www.licitanet.com.br e www.araxa.mg.gov.br para conhecimentos dos
demais interessados. Junte-se aos autos do procedimento.

Araxa-MG, 10 de maio de 2022.

/ (115!

Fellp Rocha da S|Iva
Pregoeiro
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ILMO. SR. PREGOEIRO
FELIPE ROCHA DA SILVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

REF.:
PROCESSO LICITATORIO N2 088/2022 EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 09.065/2022

A empresa PRATICE CONSULTORIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sobn233.559.393/0001-
27, com sede na Rua Dugue de Caxias, n? 35 — Sala 105, Centro, Municipio de Sete Lagoas-MG,
interessada em participar do Processo Licitatério em epigrafe, neste ato representada por seu
socio-proprietario, Jamil Carlos Corréa da Silva, CPF n? 291.451.556-15, vem apresentar
IMPUGNACAO aos termos do edital supramencionado, pelas razdes a seguir expostas:

1. TEMPESTIVIDADE

Objetivamente, em andlise 3 legtslagao vigente {Lei n? 8.666/93), temos 0 que se segue
sobre o prazo para impugnac3o:

Art. 41. A Administrac@io ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

(...)

$ 29 Decairg do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo- pérante a
administracdo o licitante que néo o fizer até o segunda dig ttil que anteceder o aberturg dos
envelopes de habilitacdo {...)

O Decreto n® 3.555, de 8 de agosto de 2000, que regulamenta a modalidade dé licitagdo
denominada pregéo, dispde em seu artigo 12 o seguinte:

Art. 12. Até dois digs tteis antes do data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocotério
do pregiio.

O edital em seu item 25.1 estabelece que a impugnagio ao ato convocatério do Pregdo
podera ser feita até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
mediante peticio.

informa ainda que a impugnagiio deverd ser realizada, -por forma eletrénica,
obrigatoriamente através do Sistema Eletrénico do site https://licitanet.com.br/

Portanto, a presente impugnacio encontra-se tempestiva.
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2. DOS FATOS

Foi publicado o EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 09.065/2022, pela Prefeitura Municipal
de Araxad/MG. A presente licitacdo, conforme edital, tem como objetivo a:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, EM REALIZACAC DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA DE IMOVEIS
[RREGULARES INSERIDOS EM NUCLEOS URBANOS INFORMAIS, MEDIANTE A IMPLEMENTACAO
DE MEDIDAS URBANISTICAS, AMBIENTAIS E SOCIAIS, DESTINADAS A INCORPORACAQ DESSES
AQ ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO E A TITULACAO DE SEUS OCUPANTES, NOS TERMOS
DA LEl FEDERAL N2 13.465 DE 2017 E DECRETO FEDERAL N¢ 9.310 DE 2018, ATRAVES DO
CONVENIO NUMERO 1221001466/2021 ENTRE A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS E O MUNICIPIO DE ARAXA/MG.

A impugnante tem interesse em participar do processo licitatério em comento, porém,
apos analise dos termos e condigBes estabelecidas por este drgdo licitante e constantes do
instrumento convocatério, identificou um ponto que levou a apresentacio desta Impugnacio,
conforme segue abaixo:

3. DO MERITO
Em rela¢do as exigéncias da qualificagao técnica, o item 9.1.5 dispde o seguinte:

9.1.5 - QUALIFICACAO TECNICA:

As licitantes interessadas deverdo, para fins de qualificagdo técnica, apresentar a
seguinte documentacgio:

a) Comprovagdo de registro ou in'sc'r'i.(;'ﬁo na entidade profissional competente {CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e/ou CAU — Conselho de Arquitetura e
Urbanismo.), tanto da licitante participante, quanto do(s) responsavel(eis) técnico(s), vélida;

b} Comprovagdo de capacidade técnico-profissional, por meio da apresentacdo de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s} no CREA {Conselho Regiona! de Engenharia e Agronomia) ou CAU {Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), gu ainda na entidade profissional competente ao da categoria,
acompanhado(s) de Certidzo(Bes) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que ofs)
Responsdvel(is) Técnicofs) executou{aram] obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/
similar(es) limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do_objeto desta licitacdo, assim definida:

a) Elaboragdo do Projeto de Regularizagio Fundiaria;

b) Saneamento do Projeto Processo Administrativo;

¢) Aprovagio do Projeto de Regularizacio Fundidria;

d) Emissdo do Protocolo CRI (Registro Junto ao Cartorio).
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CONSULTORIA B SERVILOS

A empresa impugnante concorda gue a exigéncia do Atestado de Capacidade de Técnica
seja importante e necessaria para a execugdo de tais servigos. O municipio, utilizando das
prerrogativas e exigéncias legais previstas no art. 30 da Lei 8.666/93, precisa se resguardar e
exigir das licitantes uma qualificagio técnica minima para que a empresa contratada possa
executar o objeto do contrato com total competéncia, e nada melhor do que os Atestados de
Capacidade Técnica para demonstrarem a aptiddo técnico operacional e técnico profissional
para execucdo dos servicos objeto desta licitacdo.

Pelo exposto, transcrevemos abaixo o referido dispositivo legal:

Art. 30. A documentagdo refativa & qualificacdo técnica fimitar-se-¢ a:

()

I - comprovacéio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacfio das instalacdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabifizard pelos trabalhos; '

(...)

§ 1% A comprovacgio de aptiddo referida no inciso il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
fimitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do_licitante de possuir_em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes

limitadas estas exclusivamente és parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto

da licitacdio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 22 As parcelas de maoior refevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
pardgrafo anterior, serfo definidas no instrumento convocatério.

()

§ 4¢ Nas licitacBes para fornecimento de bens, o comprovagio de aptiddo, guando for o
caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piblico ou privado.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagées
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lej, que inibam o participacdo na licitacdo.
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CONSULTORIA & SERVILOS

E fato notério que os servicos de regularizagio fundiaria urbana — REURB s3o de
natureza multidisciplinar e envolvem a ac¢io de varios profissionais tais como: engenheiros,
arquitetos, advogados, assistentes sociais, dentre outros, a considerar a complexidade dos
servi¢os a serem prestados, ndo constituindo exclusividade de um ou outro profissional, sendo
as fases de saneamento, aprovagio e registro da REURB, a principio de obrigacio dos
municipios, sdo desempenhadas por profissionais da area juridica.

Importante salientar aqui que o inciso | do § 12 do art. 30 da Lei Federal n2 8.666/93,
estabelece de forma clara que a empresa licitante devera possuir em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuclio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacio.

Percebe-se claramente que a lei ndo faz exigéncia quanto ao tipo de profissional que
devera ser detentor do atestado de capacidade técnica por execugdo de servigos semelhantes,
mas tdo somente, que esse profissional faga parte do quadro permanente da empresa na data
prevista para realizacdo do certame.

Diante de tal fato, a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica {ltem 9.1.15, “b” do
edital} exclusivamente em_nome do Responsavel Técnico, seja ele um(a) engenheiro(a} ou

arquiteto(a), fere a lei de licitacio e frustra o carater competitivo do certame.

A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administracio deve observar os
principios da isonomia e o da livre concorréncia, sedo vedadas cldusulas ou condigﬁes_ que
estabelecam preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame, conforme dispde o inciso |, § 1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/93:

O art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93 assim estabelece:

“Art. 3¢ A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constituciondl da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogto do
desenvolvimento nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

§ 12 £ vedado aos agentes piiblicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condicbes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(3181776877
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CONSULTORIA B SERVILDS

O Principio da Legalidade € uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder
Piblico. Ele representa tota!l subordinagdo do Poder Plblico a previsio legal, visto que, os
agentes da Administracdo Publica devern atuar sempre conforme a lei, ou seja, a Administracio
Publica deve ser exercida apenas em conformidade dalei. Seus atos administrativos nio podem
ultrapassar o que foi positivado nas normas juridicas.

Na licitacdo, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja,
a falta de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢ces da atuagdo dos
Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondo condices excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragdo,
significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invélido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

O artigo 37, da Constituicdo Federal de 1998, destaca ainda que:

“A administracdo direta e indireta de quaisquer dos poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos -Municipios obedecerd aos prmcrpfos da fegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciaf...)".

Sendo assim, dos principios intrinsecos a todo ato administrativo ao qual estd vinculado
a Administracio Publica que o emana, observa -se que o requisito da legalidade ndo estd sendo
cumprido.

Nessa linha, a administracdo tem a finalidade de garantir « maior competitividade
possivel & disputa e, por esse motivo, o Lei 8.666/93 proibe qualquer exigéncia de
comprovagdo de atividade ou de aptidio com limita¢Ses de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou guaisquer outras niio previstas nesta Lei, que inibam o participogéo na
licitagdo, de tal modo que o Atestado de Capacidade Técnica pode e deve ser exigido, mas néio

vinculado a um profissional especifico.

Reiteramos, nos termos do inciso |, § 12 do art. 30 da Lei Federal n2 8.666/93, que o
6rgéo licitante deve se limitar a exigir a comprovacio da existéncia de profissional de nivel
superior, devidamente reconhecido pela entidade competente, constante do quadro
permanente da empresa e detentor de atestado por execucdo de servigos de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitacio.

4, CONCLUSAO

A impugnante, como prestadora de servigos nesse segmento e cumpridora de principios
e valores que visam a prestag3o de servigos com exceléncia, oferecendo solugdes completas e
seguras para nossos clientes que buscam a regularizagdo fundidria, vem informar que apoia toda
exigéncia que vise a contragdo de empresas sérias e comprometidas com a causa publica.
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Porém, as exigéncias guanto a capacidade técnica-profissional deverfio se restringir &
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, sendo vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade, de aptiddo, ou guaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participacdo na licitagdo.

Percebe-se com clareza que a exigéncia técnica do item 9.1.5, alinea “b” do edital,
apesar de ter a intengdo de resguardar os interesses da municipalidade na contratacio de uma
empresa com experiéncia nos servigos, na verdade extrapola os limites legais e ndo garante a
superioridade de um concorrente em detrimento de outro, visto que as fases de saneamento,
aprovacao e registro da REURB, na pratica, sdo exercidos por profissionais do direito.

Como dito anteriormente, os servigos, objeto desta licitagdo, sdo multidisciplinares e
necessitam de profissionais de diversos ramos de atividades para a consecugdo de seu
objetivo, de tal forma que a fase de Procedimento Administrativo da REURB, prevista nos
artigos 28 a 34 da Lei n? 13.465/17, e, especialmente a leitura e interpretagiio do artigo 15 da
mesma lei, que trata dos instrumentos juridicos da REURB, necessitam de um advogado para
a sua correta e segura execugdo, razio pe'la qual, no quadro de funcionarios das prefeituras,
sdo os advogados os profissionais detentores de conhecimento e aptiddo para desempenho
de tais fung¢des, tidas no instrumento impugnado como parcela de maior relevancia.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, considerando que o item 9.1.5, alinea “b” do edital, fere o principio
da legalidade, inibe a participacdo de outras empresas credenciadas e capacitadas para os
servigos, restringe e frustra o carater competitivo do certame, a IMPUGNANTE vem requerer;

Que a exigéncia da qualificacdo técnica constante do item 9.1.5, alinea “b”, seja
mantida, mas que as parcelas de maior relevincia e valor significativo, referentes ao
Saneamento do Projeto Processo Administrativo; Aprovac¢iio do Projeto de Regularizagdo
Fundidria; e Emissdo do Protocolo CRI (Registro Junto ac Cartério), nio se limitem ao
engenheiro ou arquiteto, jd que tais fungdes, na grande maioria dos municipios, sdo
desenvolvidas também por outros profissionais, especialmente pelos profissionais da drea
juridica. : -

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Nestes Termos,
Pede deferimento
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