PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
Avenida Rosélia Isaura n2 275, Bairro Guilhermina Vieira Chaer
Centro Administrativo - Fone: 3691-2687

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DA EMPRESA G F DA SILVA COMERCIO
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.043.043/0001-05, REFERENTE AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
09.037/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 49/2022

RESPOSTA 1 - AUSENCIA DA SOLICITACAO DE ATESTADO ACERVADO NA
ENTIDADE PROFISISONAL COMPETENTE DOS DOCUMENTOS DE
SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

As exigéncias de LTCAT (Laudo Técnico das Condigbes Ambientais de Trabalho),
PPRA (Programa de Prevencao dos Riscos Ambientais) e PCMSO (Programa de
Controle Médico de Salde ocupacional) e do quadro permanente, no minimo de 1
(um) técnico de seguranca do trabalho, iria trazer restricdo de participacdo do
certame.

Dessa forma, a fim de ampliar a disputa ndo foram incluidas exigéncias
desnecessarias no Termo de Referéncia e edital.

De igual modo, o item 22.18 do edital afirma que a contratada responsabiliza
integralmente pelos servigos contratados, nos termos da legislagao vigente e no
item 22.25 do edital cumprir os postulados legais vigentes de ambito federal,
estadual ou municipal e as Normas Internas de Seguranca e Medicina do Trabalho.
Diante disso, a obrigatoriedade restringe a participagdo do maior nimero de
interessados em participar do certame. Portanto, indefiro o pedido.

RESPOSTA 2 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS NO EDITAL
REFERENTE AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Trata-se de discricionariedade da Administracdo. Dessa forma, a fim de propiciar a
maior participagao de interessados no certame, para ampliar a disputa em busca do
melhor prego para Administracao, indefiro o pedido.

RESPOSTA 3 - DA NECESSIDADE DE MODIFICAGCAO DAS PLANILHAS DE
CUSTOS DO EDITAL E, CONSEQUENTE, NECESSIDADE DE ALTERACI\O DO
VALOR ESTIMADO DA LICITACZ\O

A planilha orgamentaria de custos considera todos os elementos de insumos,
equipamentos, recursos humanos, remuneragao e encargos necessarios para a fiel
execugao da prestagdo dos servigos de saneamento urbano. Nesse sentido, n&o
merece prosperar o pedido da impugnante.

ARAXA, 21 DE MARCO DE 2022.

RICARDO ALEXANDRE DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS

Al Z oy 4,:-«:5,.
FREDERICO CARNEIRO DE PAIVA
SUPERINTENDENTE DE SERVICOS URBANOS
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3. F. da Silva Comercio & Prestagio de Servigos de Limpeza
CNP.J 04,043.043/0001-05 INSC.EST.391.102.189.114
Av. Pintos, n® 837 — Centro — Jaboticabat - SP = CEP. 14.870-120
Fone (16} 3202-5323- Celular (16) 98117-7970
eemnail: disk Hipezal (i@ terracom.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAXA - MG

PREGAO ELETRONICO N° 09.037/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 049/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE SANEAMENTO URBANO, LIMPEZA EM VIAS DO
MUNICIPIO DE ARAXA E LOCAIS URBANOS, COMPREENDENDO A
VARRICAO EM TODAS AS VIAS, PODA DE GRAMA, CAPINA AO LONGO
DAS VIAS, CALCADAS, CANTEIROS, JARDINS, PRACAS, LIMPEZA DE
BOCAS DE LOBO, RASPAGEM DAS VIAS PUBLICAS E SARJETAS E
PINTURA DE MEIO FIO, NO MUNICIPIO DE ARAXA-MG.

G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no cadastro
nacional de pessoas juridicas sob n° 04.043.043/0001-05, com sede a Av. Pintos, n® 837,
Centro, na cidade de Jaboticabal, Estado de S3o Paulo, por seu proprietirio infra-
assinado, vem, tempestivamente, com o devido respeito ¢ acatamento & presenca de
Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ referente ao no Pregio Eletrdnico n°
09.037/2022, Processo Licitatdrio n® 049/2022, com base nos fatos e fundamentos de

direitos adiante expostos:
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I — AUSENCIA DA SOLICITACAO DE ATESTADO ACERVADO NA
ENTIDADE PROFISISONAL COMPETENTE DOS DOCUMENTOS DE
SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

Como ¢ de conhecimento publico, foi publicado o edital para contratagio
de servicos de saneamento urbano, limpeza em vias do Municipio de Araxéd e locais
urbanos, compreendendo a varrigdo em todas as vias, poda de grama, capina ao longo
das vias, calgadas, canteiros, jardins, pragas, limpeza de bocas de lobo, raspagem das
vias publicas e sarjetas e pintura de meio fio, conforme especificagBes, caracteristicas e
descri¢bes técnicas constantes e descrigdes técnicas constantes do Termo de Referéncia,
Anexo 1 e demais anexos do Edital.

Primeiramente, gostariamos de salientar a auséneia no edital de
instrumentos que demonstrem o atendimento das empresas licitantes aos requisitos
minimos relacionados a Satde e Seguranca do Trabalho. Esta solicitagdo editalicia é
necessaria visto a execucdio do contrato que deve exigir da empresa contratada o
atendimento a todas as normas de saide e seguranca do trabalho. Neste cendrio, o Gnico
modo desta Administragdo confirmar se a empresa que executard o servico atende a
todos os requisitos legais relacionados a salide e seguranga dos trabalhos € exigir em seu
instrumento convocatdrio que seja apresentado, dentro do envelope de habilitagdio, os
seguintes documentos: LTCAT (Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de
Trabalho), PPRA (Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais) ¢ PCMSO
(Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional).

E de vital importincia a solicitagdo dos referidos documentos no

instrumento convocatdrio, motivo pelo qual pedimos que seja acrescentada a seguinte

solicitacio no edital:

a) As empresas licitantes deverdo apresentar, dentro do seu envelope de
habilitagdo, os programas/laudos técnicos referentes a satide e seguranga do trabalho
sendo estes: LTCAT (Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho), PPRA
(Programa de Preven¢do dos Riscos Ambientais) e PCMSO (Programa de Controle
Meédico de Saiide Ocupacional).

b) As empresas licitantes deverdo comprovar possuir, em seu quadro

permanente, no minimo 1 (um) Técnico de Seguranga do Trabalho, o qual sera
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responsdavel pela fiscalizacdo e supervisdo dos servigos licitados no que condiz a saude

e seguranca dos trabalhados envolvidos na prestacdo dos servicos.

Caso ndo seja acatado nosso primeiro pedido supracitado, pedimos que,
pelo menos, seja exigido em edital que a empresa vencedora terd o prazo de, no
maximo, 05 (cinco) dias corridos, apos a declarag@o de vencedor, para apresentar os

seguintes documentos:

I - LTCAT (Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho),
PPRA (Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais) e PCMSQ (Programa
de Controle Médico de Saitde Ocupacional).

I — Comprovacdo de que contenha, em seu quadro permanente, 1 (um)
técnico de seguranca do trabalho, que serd responsdvel pela fiscalizacdo e
supervisdo dos servicos licitados no que condiz a saude e seguranga dos

trabalhadores

Il - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS NO EDITAL
REFERENTE AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Antes de discorrermos sobre o nosso pedido de retorno das exigéncias
supracitadas para o edital do Pregio Presencial n® 032/2021, ressaltamos aqui o gbjetivo
principal de um processo licitatério, o qual é, conforme o Art. 3° da Lei 8.666/93 (grifo
nosso), garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a_selecfio da
proposta mais vantajosa para a_administracio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentavel. Nota-se que, em nenhum momento, a lei especifica que proposta
mais vantajosa € aquela que contém, apenas, o menor prego. Isto porque, conforme bem
continua o Art. 3° da Lei 8.666/93 (grifo nosso), a licitagio, para selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragfo, deverd seguir os principios bésicos legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. Portanto, podemos concluir que a proposta mais vantajosa

para a Administrag@o € aquela que, atendendo a todos os principios antes citados, tenha
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o melhor prego ao mesmo tempo que atenda todos os requisitos impostos pela
Administrac3o através de seu edital e assim atenda, por completo, o interesse publico.

Extraimos do pardgrafo acima que, 0 instrumento convocatorio tem por
finalidade definir quais os pardmetros que deverdo ser atendidos para a formulagéio dos
precos e, também, para a habilitagio das empresas, garantindo assim que a licitante
declaradora vencedora possua requisitos minimos para cumprir a proposta ofertada.

Na ligiio de Margal Justen Filho! (grifo nosso), “a maior vantagem se
caracteriza quando a Administra¢lio assume o dever de realizar a prestagdo menos
onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestaglo”.

Cita Oliveira® (grifo nosso):

O que se exige da Administragdio é que busque sempre a melhor
proposta. Ndo hd, no teor do dispositivo, qualquer mengdo expressa a menor prego.
Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a principio
aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal
pressuposto ndo reflete a realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado com
base nos requisitos impostos pela Administra¢do. Nesse caso, com toda cerfeza, o
menor prego ndo equivalerd a melhor proposta.

Portanto, por melhor proposta deve se entender ndo somente aquela

que oferecer o menor preco. mas também, e principalmente, a que guardar consondncia

com 08 requisitos Impostos pela Administracdo como _necessdrios g sua elaboracdo.

Nesse sentido, de nada adianta uma proposta que apresente valor reduzido
se, na sua elaboragdo, ndo foram obedecidos os critérios previstos

expressamente no edital.

No mesmo sentido, salienta Ferrari Filho® (grifo nosso):

! FILHO, Marcal Justen. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 14.* ed. Sdo
Paulo: Dialética. 2010, p. 66.

2 OLIVEIRA, Tiago  Coutinho de.  Direite  Administrative.  Disponivel  em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39133/0-principio-da-vinculacao-ao-edital-atrelado-ao-
da-proposta-mais-vantajosa Acesso 22/06/2021

3 FERRARI FILHO, Sérgio Antdnio. O conceito de “proposta mais vantajosa” em licitagdes ¢ a
indivisibilidade do objeto por interesse da Adminisiragdo. Rev. Direito, Rio de Janeire, v.3, n. 6, jul /dez.
1999
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O conceito de “mais vantajoso” ndo é sempre e necessariamente o de
“mais barato”, pois devemos entendé-lo & luz das exigéncias constitucionais de

economicidade e eficiéncia.

Pois bem, fazemos aqui todos estes destaques para esbogar a
importincia do instrumento convocatorio em fazer exigéncias condizentes ao objeto que
sera licitado, visto ser somente o edital capaz de definir condi¢des suficientes para que a
selecdo da proposta seja realmente a da mais vantajosa ao interesse publico, pois
atendeu, nfo somente ao critério simples de menor preco, mas também a critérios
téenicos, econdmico-financeiro ¢ fiscais, itens estes capazes de serem analisados
somente através de requisitos objetivos, claros e condizentes com a especificidade e
dificuldade técnica do objeto.

Sabemos que, em obediéncia ao principio da ampla concorréncia, o

edital deve promover requisitos que possibilitem a participaciio do maior nimero de
interessados, porém, em seguranca ao interesse piblico e a qualidade dos
servicos a serem executados, o mesmo documento de convocaciio tem o
dever de esmiucar e definir critérios minimos que garantam uma boa
qualidade do servico e/ou produto a ser adquirido por determinadoc
processo licitatorio.

Diz Jorge Ulisses Jacoby Fernandes apud Costa* (grifo nosso):

“mesmo em se tratando de bem ou servigo comum, pode a
administracio definir caracteristicas que restringem a competicdo, desde que tenha
por objetive assegurar a qualidade ou melhor desempenho e que essas restricies
sejam facilmente compreendidas no mercado, e que nos termos do art.3° inc.ill, da

Lei 10.520/2002 sejam justificadas nos autos do processo”.

* COSTA, Alexandre. A proposta mais vantajosa para a administragdo publica na modalidade pregéo.
Um olhar reflexive acerca da economicidade, a luz do principio constitucional da eficiéncia. Disponivel
em: hitps://jus.com.br/artigos/59464/a-proposta-mais-vantajosa-para-a-administracao-publica-na-
modalidade-de-Heitacao-pregao Acesso 22/06/2021
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Conforme mesma necessidade encontrada no setor privado, pode,
também, o setor pablico definir critério para a selecdo das empresas que executardo seus
contratos, de modo que seja garantida a eficiéncia no servigo cu produto a ser fornecido.
Tendo, portanto, o edital responsabilidade tnica e clara de definir
quais critérios minimos necessarios para que as empresas licitantes elaborem suas
propostas e sejam habilitadas em determinado certame, deve o instrumento
convocatério elencar dentre os requisitos exigidos na Lei 8.666/93 guais documentos
condizem com a dificuldade e/ou especificidade técnica do produto e/ou servigo
licitado. Ou seja, ndo ha prudéncia juridica ou responsabilidade para com o interesse
publico quando o instrumento convocatdrio de um servico ou produto, extremamente,
técnico, que requer alta indice de conhecimentos dos profissionais ou equipamentos nele
envolvidos, nfio solicitar quantitativos minimos para qualificar um atestado de

capacidade técnica como condizente aos servicos objeto da licitagéo.
Sobre o assunto, leciona Marcal Justen Filho (apud Costa)® (grifo

nosso):

Na licitagdo de menor preco, 0_edital deve necessariamente

estabelecer requisitos minimos de gualidade e técnica, sob pena de

nulidade insandvel, O licitante que deixar de atender a tais exigéncias deverd ser

desclassificado.

Neste contexto, solicitamos que seja inclusa no edital a exigéncia da
comprovacio da capacidade técnica operacional das empresas licitantes, através da
apresentagdo de atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publice ou privado ¢ que comprovem a execugdo de, pelo menos, 50% dos itens de
maior parcela de relevéancia de cada lote.

Ministra o mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo,

20" ed., 1995, p. 270 (apud Fernandes)® (grifo nosso):

* COSTA, Alexandre. A proposta mais vanigjosa para a administracdo publica na modalidade pregdo.
Um olhar reflexivo acerca da economicidade, a luz do principio constitucional da eficiéncia. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/59404/a-proposta-mais-vantajosa-para-a-administracao-publica-na-
modalidade-de-licitacac-pregao Acesso 22/06/2021
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"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo

exigivel, nfio obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na verdade, o

dispositivo vetado impunha limitagiio a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal

deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, S exigéncias

indispensdveis a garantia do cumprimento das _obrigacies.

exigéncias. essas. que devem ser pertinentes e compativeis com o

objeto da licitacdo”

No mesmo sentido, Carlos Pinto Coelho Morra (apud Fernandes)’,
cita na integra as seguintes conclusfes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no
seu parecer intitulado "Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5,

Malheiros Editores:

"1. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas [icitantes.

a Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exicir atestados

referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a ‘‘comprovacdo

de aptidio para desempertho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da

ll'Cil‘CIQCrfO " (art. 30, 1. "2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias

gquanto a capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites,

portanto. ser estabelecidos em cada caso. levando-se em conla a perlinéncia e

compatibilidade a que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nocio de

indispensabilidade, contida no inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a

“capacitagdo técnico-profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias referentes

8 FERNANDES, Gildasio Antdnio. Resposta & impugnagdo apresentada pela empresa RMX Engenharia
e Construgbes Ltda-EPP. Disponivel em: hitp://www. ufvim.edu.br/licitacoes/home/doc_view/2856- htm!
Acesso 22/06/2021
? FERNANDES, Gildasio Anténic. Resposta a impugnaciio apresentada pela empresa RMX Engenharia
e Construgdes Lida-EPP. Disponivel em: http:/www.ufvim.edu.br/licitacoes/home/doc_view/2856-.html
Acesso 22/06/2021

Pagina T8

/::;wt:_.w-



G. F. da Silva Comercio e Prestagao de Servigos de Limpeza
CNPJ 04.043.043/0001-05 INSC.EST.391.102.189.114
Av. Pintos, n° 837 — Centro — Jaboticabal — SP — CEP. 14.870-120
Fone (16) 3202-5323- Celular (16) 98117-7970

c-mail: disk limpezal 0@ terra.com.br

as caracteristicas Q'Darcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitacdo) e veda exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados)

ou prazos maximos (§ 1° do art. 30)".

Ainda sobre o assunto, Margal Justen Filho (apud Fernandes) (grifo

nosso) ressalta que:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda

expressamenle a exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de

atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia

de experiéncia anterior na execucdo de contratos similares."

Invocamos aqui a Decis@o n® 395/95 — Plenério, publicada no D.O.U.
de 28.08.95 (grifo nosso):

Trata-se de Representagdo do Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Estado de Sdo Paulo, acerca de exigéncia contida em

edital da Telecomunicacdes de Séo Paulo S/A — TELESP.

(-..) apesar do veto, a Lei n®8.666/93 continua permitindo a exigéncia

de "comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. e indicacdo das

instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizacdo do objeto da licitacdo...", conforme inscrito no inciso II do art. 30, da Lei n°

8.666/93. Do mesmo modo, o § 6° desse artigo dispde que "as exigéncias minimas
relativas a instalagdes de canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo,
serdo atendidas mediante a apresenta¢do de relacdo explicita e da declaragdo formal

da sua disponibilidade...
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Mais ainda, a propria Constituicdo Federal, em seu art.

37, inciso XXI, prevé "exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obricacdes’.

Ora, todos esses dispositivos visam a resguardar o Poder Publico de
empresas que ndo tenham condicdes de arcar com a consecucdo do objeto da
licitacdo, mormente nos casos de obras publicas ou servicos essenciais a coletividade.
Portanto, como bem expde o sempre acatado Adilson Abreu Dallari, em seu Parecer as

fls. 124/164, "o texto constitucional proscreve o aventureirismo, deferminando, tanto ao

legislador ordindrio _guanto ao administrador, que se precavenham e evitem qgue o

interesse publico seja afefado por guem, por gualquer motivo (por simples ousadia ou

para_tirar _proveito ilicito), se dispomha a participar de licitaches temerariamente,

apresentando proposta gue ndo possa cumprir”,

Desse modo, vale repisar, 0_que Se quer garantir é a Seguranca

juridica dos contratos firmados pela administracdo publica, inclusive, para

que ndo haja solucdo de continuidade na prestacdo dos servigos publicos.

Neste cenario, Sr. Pregoeiro, fica nitida a preocupacio da legislagdo,
bem como da jurisprudéncia com a seguridade dos contratos a serem firmados com a
Administragiio Publica, para os quais, a comprovagio da experiéncia da empresa
contratada ¢ de fundamental importincia para garantir que a mesma possui capacidade
técnica suficiente para manter a proposta formulada durante o certame publico.

A nfo exigéneia do atestado de capacidade técnica operacional com
quantitativos minimos ¢, consequentemente, a abertura da administracdo aos riscos que
uma empresa sem conhecimento ou experiéncia técnica comprovada pode ofertar ao
conceder uma proposta que ndo possui, comprovadamente, meios de provar que
consegue executar.

Assim sendo, pedimos que seja incluse no edital o subitem 9.1.4.1.5 com

a seguinte redaco:

9.1.4.1.5 — Comprovagio da capacidade técnica operacional através da
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, em nome da licitante, emitidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove a aptidio da licitante para
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o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazes com o objeto da licitacdo.

9.1.4.1.5.1. Serd considerado compativel em caracteristica, quantidade e prazos
com o objeto da licitagdo ofs) atestado(s) que demonstrar a execucdo de, no minimo,
50% do item de maior relevdncia de cada lote, assim sendo:

a) Para o lote 1:

Varricdo de vias publicas: no minimo 7.200.000,00 m
Capina em calgadas das vias piblicas: no minimo 7.200.000,00 m?
Prazo minimo da execuglo contratual: 6 (seis) meses

b) Para o lote 2:

Limpeza de boca de lobo: no minimo 9.216,00 unid
Prazo minimo da execugdo contratual: 6 (seis) meses

¢) Para o lote 3:

Poda de grama: no minimo 495.515,52 m*
Prazo minimo da execugdo contratual: 6 (seis) meses

IIT — DA NECESSIDADE DE MODIFICACAO DAS PLANILHAS DE CUSTOS
DO EDITAL E, CONSEQUENTE, NECESSIDADE DE ALTERACAO DO
VALOR ESTIMADO DA LICITACAO

Em aniélise as planilhas de composicio de custos do edital, identificamos
que, todas as abas relacionadas a composi¢do do custos dos funciondrios contém erros
graves, os quais devem ser sanados por esta municipalidade antes da abertura do
certame.

Primeiramente, o edital descreve o quantitativo de funciondrios a serem
disponibilizados pelas empresas licitantes através de coeficientes irrisorios e que ndo
mensuram de maneira objetivo quantos funcionarios a empresa contratada deverd,
realmente, fornecer para a execugio do servigo licitado. Sendo assim, pedimos que seja,
detalhadamente, identificado no edital quantos funciondrios deverfo ser
disponibilizados pela empresa contratada para a execugfio da cada lote da licitago e

quais fungdes estes devem ocupar.
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Com base nesta indicacfio, as planilhas de composicdo de custos de méo

de obra devem sofrer modificagdes, sendo relacionados no edital planilhas de custos que

demonstrem a composicio do prego de cada posto de servigo, subdividido por fungGes.

Como sugestio, colocamos o modelo de planilha de custos instituida pelo

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, Governo Federal, através da

Instrugio Normativa n® 5, de 26 de maio de 2017:

PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

N° do Processo

Licitagdo n®

Data: / / as

horas

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAQ

Data da apresentagdo da proposta

Municipio/UF

CTMSP —SEDE

Ano do Acordo, Convengdo Coletiva ou Sentenga
Normativa em Dissidio Coletivo

S O W

Numero de meses de execugo contratual

12

IDENTIFICACAO DO SERVICO

Unidade
de
Medida

Tipo de Servico

Quantidade total a contratar {(em
funcio da unidade de medida)

1 | 0 m2

1

Dados complementares para composicio dos custos referentes 2 mio de obra

Tipo de servigo (mesmo servigo com caracteristicas
distintas)

Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)

Salario Nominativo da Categoria Profissional

Categoria profissional (vinculada a execugéio
contratual)

i s [ b

Data base da categoria (dia/més/ano)

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO

COMPOSICAO DA REMUNERACAOQO

% VALOR (RS)

Salario-Base

Adicional Periculosidade

Adicional Insalubridade

Adicional Noturno

Adicional de Hora Noturna Reduzida

={E|G|O| W |~

QOutros (especificar)

Pigies 1118
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TOTAL

MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

Submédulo 2.1 - 13° Salario, Férias e Adicional de Férias Lucro Real ou Presumido
VALOR (R$)
A | 13° (décimo terceiro) Salario
B Férias
C Adicional de Férias

TOTAL

Base de cdleulo — Médulo 1 + Submodulo 2.1

Submodule 2.2 - Encargos previdenciirios (GPS), Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS) e ontras contribuicfes

Lucro Real ou Presumido

Calculo =(mddulo 1 + submddulo 2.1) x % relacionada

Yo

VALOQOR (R$)

INSS

Salario Educagio

SAT |

SESC ou SESI

SENAI - SENAC

SEBRAE

INCRA

AR R AR R =2 Fa RN--Ri S

FGTS

TOTAL

Submoédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Didrios

VALOR (RS)

Vale — Transporte

Auxilio-Refei¢do

Auxilio alimentacio: Cesta Basica

Beneficio Social Familiar

Beneficio Natalidade

Auxilio Creche

Auxilio Saude

b« [ Non T T O I I T R T I~ T O~

Dia do Trabalhador em Asseio e Conservacio

Total de Beneficios mensais e diarios

QUADRO-RESUMO DO MODULO 2 - ENCARGOS, BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

Médule 2 - Encargos, Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Lucro Real ou

Presumido

VALOR (R$)
2.1 13°.(décimo terceiro) Salario, Férias ¢ Adicional de
Férias
2.2 | GPS, FGTS e Outras ContribuicGes
2.3 | Beneficios Mensais ¢ Diarios
TOTAL
Fhawing 12]18

Vo




; B
e i _é‘
! B p 2 . 5
Limpeza
G. F. da Silva Comercio e Prestagic de Servigos de Limpeza
CNPJ 04.043.043/0001-05 INSC.EST.391,102,189.114
Av. Pintos, n® 837 — Centro — Jaboticabal — SP — CEP. 14.870-120

Fone (18) 3202-5323- Celular (16) 98117-7970
e-mail: sk limpezya L@ terra. conm. br

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAQ

- - Lucro Real ou Presumido
3 PROVISAO PARA RESCISAO

VALOR (RS)

Aviso Prévio Indenizado

Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado

Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia de GPS, FGTS e outras contribuigces sobre o
Aviso Prévio Trabalhado

=P (O W

Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado.

TOTAL

MODULO 4 — CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

. ) Lucro Real ou Presumido
Submédulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais

VALOR (R3)

Substituto na cobertura de Férias

Substituto na cobertura de Auséncias Legais

Substituto na cobertura de Licenga-Paternidade

Substituto na cobertura de Auséncia por Acidente de Trabatho

Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade

il l=-RloR E--RE 2

Substitute na cobertura de outras auséncias {(especificar)

Subtotal (A+B+C+D+E+F)

Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o custo de substituigdo em
virtude auséncias legais (36,8% x Subtotal)

TOTAL

, ) Lucero Real ou Presumido
Subméduloe 4.2 - Substituto na Intrajornada

VALOR (RS)
A | Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentagio
B Incidéncia do Submédulo 2.2 (36,8) sobre intrajornada
TOTAL
QUADRO-RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL

AUSENTE

Lucro Real ou Presumido
Médulo 4 - Custo de Reposiciio do Profissional Ausente

VALOR (RS$)

4.1 | Substituto nas Auséncias Legais
4.2 | Substituto na Intrajornada

TOTAL

MODULO 5 — INSUMOS DIVERSOS
5 |INSUMOS DIVERSOS VALOR (RS)
A | Uniformes
B | Materiais de Limpeza / Utensilios
C | Equipamentos (valor com depreciagfio)

Fhcica 13]18
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=]

EPI's

E | Outros (especificar): Exame Admissional/Periddico

TOTAL

SOMATORIA DOS MODULOS 1,2,3,4E 5

Lucro Real ou Lucro Presumido

MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

Lucro Real ou Presumide

&

CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

%o YALOR (R$)

Custos Indiretos

Lucro

(YRR

Tributos

C.1. Tributos Federais (PIS)

C.1. Tributos Federais (COFINS)

C.2.Tibutos Estaduais (especificar)

C.3.Tributos Municipais (ISS)

TOTAL DO MODULO 6

QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mio-de-Obra vinculada 4 execuciio contratuak Lucro Real ou Presumido

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAC

MODULO 2 - ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E
DIARIOS

MODULO 3 — PROVISAQ PARA RESCISAQD

MODULOQ 4 — CUSTO DE REPOSICAQ DO PROFISSIONAL
AUSENTE

m| T (O] w |

MODULO 5 — INSUMOS DIVERSOS

Subtotal (A+B +C+ D+ E)

o v}

[ MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO ] ]

VALOR TOTAL POR EMPREGADO

Porém, novamente, ressaltamos que ¢é, para uso da planilha de
composi¢do de custos, modelo do Governo Federal, é de suma importncia a indicagio,
no termo de referéncia do edital, de quantos funciondrios deverdo ser disponibilizados
para cada lote licitado e quais as fungdes que serfio ocupadas pelos mesmos.

Diante da solicitacfio da indicacfio do nimero correto de funciondries e suas
fungdes, pedimos que também seja incluso no edital a wtilizagdo obrigatéria da Convenciio
Coletiva de Trabalho, firmada pelo Sindicato SINTHA ¢ ASERPA, Registro no M.T.E. sob o n°
MGO00585/2022 na elaboragdo dos custos dos funciondrios, ja que é esta convengio a
responsavel por abranger as categorias envolvidas na prestagio dos servicos licitados.

Neste mesmo contexto, pedimos a alteragiio do valor estimado da licitagdo. Isto

porque, as planilhas de custos utilizadas no edital NAO COTARAM valores obrigatérios para

ca 14118
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pagamentos dos funcionarios que serfio alocados na execug3o do contrato, conforme

exemplificaremos abaixo:

a) O valor da Gratificago de Férias ¢ Cesta Natalia (R$ 221,22/ano por funcionario),
Clausula Décima da Convenciio Coletiva nfio foi considerada na elaboragfio do orgamento do

edital.

b) A fungdo Auxiliar de Servigos Gerais nfio existe na Classificagfio Brasileira de
Ocupagtes, motivo pelo qual PEVE SER modificada todas as fungdes planilhadas, com a

referida mudanga de salario e beneficios.

¢) E obrigatério incluir o pagamento de adicional de insalubridade grau maximo para a

fungdo Limpador de Boca de Lobo

d) E obrigatério incluir em todas as planilhas de composigiio de custos dos funciondrios
o pagamento do Auxilio Alimenta¢fo (Clausula Décima Segunda da Convencio Coletiva de

trabaltho), no valor de R$ 15,96 por dia trabalhado por funcionario por més.

¢) E obrigatério incluir em todas as planilhas de composi¢fio de custos dos funcionarios
o pagamento do Vale Cesta (Clausula Décima Terceira da Convengio Coletiva de trabalho), no

valor de RS 221,22 por funciondrio por més.

f) E obrigatério incluir em todas as planilhas de composigio de custos dos funciondrios

0 pagamento do Seguro de Vida (Cldusula Décima Quinta da Convengdo Coletiva)

g) E obrigatério o edital definir o minimo de encargos sociais e trabalhistas que deve ser
utilizado pelas empresas licitantes, buscando a instituigdo do principio da isonomia e a

obediéncia as leis trabalhistas
Por todas estas solicitagdes, ¢ de SUMA E VITAL IMPORTANCIA a modificacio das

planithas de composicdo de custos do edital, bem como a consequente alteracdo do valor

estimado da licitagao.
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IV - DOS PEDIDOS:

Para a regulamentacio do procedimento licitatorio, uma das principais
garantias que atrela a Administraciio Publica é a vinculac¢iio ao seu Edital. Sendo assim,
conforme justificativas supracitadas, solicitamos que sejam incluidas e/ou modificados
no edital do Pregdo Eletrdnico n® 09.037/2022, Processo Licitatorio n° 049/2022 as

seguintes exigéncias:

1 — Inclusdo da obrigatoriedade de apresentacio dos documentos de
salide e seguranga do trabalho pelas empresas licitantes, sendo estes PPRA, PCMSO e
LTCAT

2 — Comprovacio da empresa licitante ter, no minimo, 1 (um) Técnico

de Segurang¢a do Trabalho no seu quadro permanente

3 — Inclusdo da obrigatoriedade de comprovagdo da capacidade
técnica operacional das empresas licitantes, através de apresentagiio de atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, que seja

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitac3o.

4 — Que seja considerado como compativel o atestado de capacidade
técnica operacional, emitido em nome da empresa licitante, que contenha, no minimo,
50% do item de maior relevancia de cada lote, conforme quantitativos colocados nesta

peca de impugnagéo

5 = Que sejam, devidamente, modificadas as planilhas de composicio

de custos da presente licitac3o

6 — Que seja devidamente identificado, no termo de referéncia do
edital, a quantidade minima de funcionério a ser fornecido pela empresa contratada para
a execucdo de cada lote da licitagiio. Além da quantidade, o termo de referéncia deve

indicar a fun¢éo de cada posto
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7 — Incluir no edital a utilizagdo obrigatéria da Convengdo Coletiva de
Trabalho, firmada pelo Sindicato SINTHA e ASERPA, Registro no M.T.E. sob o n°
MGO000585/2022 na elaboragdo dos custos dos funcionarios, j4 que € esta convencdo a

responsavel por abranger as categorias envolvidas na prestagfo dos servicos licitados.

8 — Incluir nas planilhas de composi¢do de custos dos funcionarios o valor da
Gratificagdo de Férias e Cesta Natalia (R$ 221,22/ano por funcionario), Clausula Décima da

Convengéo Coletiva

9 - Incluir nas planilhas de composigio de custos dos funcionarios da fungio

Limpador de Boca de Lobo o pagamento de adicional de insalubridade grau maximo (40%)

10 - Incluir nas planilhas de composi¢io de custos dos funciondrios o
pagamento do Auxilio Alimentagdo (Cléausula Décima Segunda da Convencgiio Coletiva de

trabalho), no valor de R$ 15,96 por dia trabalhado por funcionario por més.

11 - Incluir nas planilhas de composigdo de custos dos funcionarios o
pagamento do Vale Cesta (Clausula Décima Terceira da Convencéo Coletiva de trabalho), no

valor de R§ 221,22 por funcionério por més.

12 - Incluir nas planilhas de composigdo de custos dos funciondrios o

pagamento do Seguro de Vida (Cldusula Décima Quinta da Convengéo Coletiva)

13 - Definir o minimo de encargos sociais e trabalhistas que deve ser
utilizado pelas empresas licitantes, buscando a instituigio do principio da isonomia e a

obediéncia as leis trabalhistas

Espera-se, desta Nobre Comissdo, que JULGUE PROCEDENTE o
pedido de IMPUGNAGCAO apresentado pela empresa G F DA SILVA COMERCIO
E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, realizando, assim, as devidas
mudancas no Edital do Pregdo Eletrdnico n® 09.037/2022, Processo Licitatério n®
049/2022, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei
n® 8666/93.
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Termos em que,

Pede e aguardo deferimento.

Jaboticabal/SP, 17 de margo de 2022

Assinado de forma digital
GILMAR FERREIRA por GILMAR FERREIRA DA

DA SILVA:13861907801
) Dados: 2022.03.17 18:47:17
SILVA:13861907801 0300

G F DA SILVA COMERCIO E PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA

Gilmar Ferreira da Silva - Proprietario
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