TERMO: DECISORIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG

Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao

Setor de Licitacdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br

Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Aratjo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

JULGAMENTO IMPUGNAGCAO

FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA (Contra)

PROCESSO LICITATORIO Ne. 206/2021
MODALIDADE CONCORRENCIA N2 03.008/2021

RAZOES:

OBJETO:

IMPUGNANTE(S):

Pedido de alteracdo do edital relativo aos itens 24.5.1 (Emissdo de notas
fiscais) e item 12.7.6 (Declaragdo geral).

Contratacdo de empresa especializada em publicidade e propaganda,
compreendendo planejamento, conceituacdo, concepgao, criacdo, atividades
de planejamento, execucgdo interna, intermediacdo, supervisdo da execucao
interna e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, veiculos de midia digital, pesquisa de opinido, estudo e
acompanhamento de resultados e campanhas publicitarias institucionais de
carater informativo, educativo e de orientacdo social, promocdes,
publicidade legais e assemelhados que sejam de interesse da Prefeitura
Municipal e demais 6rgaos e setores da administracdo direta do municipio de
Araxa/MG.

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SINAPRO - MG, inscrito no CNPJ sob o n2 20.995.635/0001-83, com sede em

Belo Horizonte / MG, na Rua Domingos Vieira, 587, Conjunto 913, Bairro
Santa Efigénia, CEP 30150-240.

VISTOS ETC...

| - DAS PRELIMINARES

Impugnacao Administrativa interposta tempestivamente pela impugnante SINDICATO DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SINAPRO - MG, CONTRA os termos do
EDITAL CONCORRENCIA N2 03.008/2021, embasada na Lei 8.666/93 e outros dispositivos legais.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Assim disp&e a Lei n2 8.666/93, sendo vejamos:
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Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administrac@o julgar e responder a impugnag¢éo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd
efeito de recurso. (grifo nosso).

Na sequéncia, foi analisada a tempestividade do pedido e legitimidade do impugnante para a
presente, onde se verificou o seguinte:

Tendo sido recebida a impugnacdo ao edital em 20 de outubro de 2021 via e-mail e recebido original
no balcao de Departamento de Licitacdo no dia 21 de outubro de 2021. Considerando que a abertura
da licitacdo é no dia 29 de outubro de 2021, portanto, nos termos do artigo 41, da Lei de Licitacdes é
tempestiva a presente impugnacao ao edital.

Foi comprovada a legitimidade quanto aos pressuposto processuais de admissibilidade da
impugnante.

Il - DAS ALEGACOES DO(A) IMPUGNANTE
Alega a Impugnante em apartada sintese que:

a) IV- DA EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS CONTRA A PREFEITURA DE ARAXA

A Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65, Decreto Lei 57.690/66 e Normas padréo do
CENP, age por conta e ordem de seus Clientes. Assim, as Notas Fiscais de servigos de terceiros, de
suprimentos ou de compra de espagos publicitdrios devem ser emitidas contra a Prefeitura e aos
cuidados da Agéncia. A Prefeitura deixa claro no subitem 24.5.1 do Edital que as notas fiscais
emitida por terceiros (veiculos e/ou fornecedores de servigos/produtos) deverdio ser realizadas
contra a Agéncia, e, ndo contra a Prefeitura/Orgdo requisitante, o que ndo reflete a realidade
do mercado, e a legislacéo aplicavel. A Agéncia de publicidade, nos termos da Lei 4.680/65,
Decreto Lei 57.690/66, age por conta e ordem de seus Clientes, sendo assim sequem regras
especificas quanto a tributagdo de suas notas fiscais, tanto a nivel federal quanto a nivel
municipal. Portanto, as Notas Fiscais de servicos de terceiros, de suprimentos ou de compra de
espacos publicitdrios devem ser emitidas em nome da Prefeitura de Araxd e aos cuidados da
Agéncia. Por tal entendimento se faz necessdrio constar do Edital e de seus Anexos, uma vez
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que sua implementagdo restou contraditoria no Termo de Referéncia e no Anexo - Minuta do
Contrato, ambos do Edital. Diante do exposto, esta Impugnante requer que a Prefeitura de
ARAXA altere o entendimento contido no subitem 24.5.1 do Edital e da Minuta de Contrato e
proceda conforme determina o Decreto 57.690/66 e as Normas Padréio do CENP e as prdticas
comerciais aplicdveis ao relacionamento comercial entre agéncias e anunciantes,
determinando que as notas fiscais sejam emitidas em nome da Prefeitura de Araxd.

b) V-DO TEOR DA DECLARACAO REQUERIDA NO SUBITEM 12.7.6

A exigéncia contida no item 12.7.6 do Edital, extrapola o que determina a legislacGo e impde
oObice ilegal a participacdo de vdrias licitantes: “12.7.6 - Declaragcdo que, na melhor forma de
direito, NAO POSSUI no seu quadro societdrio servidor publico da ativa, e empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista e por fim nenhum tipo de impedimento para celebrar
contrato com a prefeitura municipal de Araxd-MG, ou com qualquer entidade da administra¢Go
publica, ficando em caso positivo, ressalvado a CPL o direito de analisar os fatos para eventual
impugnagdo, observados os termos do Edital CONCORRENCIA n®. 03.008/2021 e dos respectivos
documentos e anexos da licitagdo.” A Declaracdo no caso deve ser especifica no sentido de que
as licitantes ndo devem possuir em seu quadro societdrio servidor publico da ativa, e
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ligado a Prefeitura de
Araxd, haja vista que a lei nGo proibe a participagdo de empresas em licitagées nas quais o
servidor ndo possui qualquer ligagdo com o drgdo licitante. Deste modo, exigir que a licitante
apresente Declaragéo de que ndo possui em seu quadro societdrio funciondrio publico de forma
genérica, ndo especificando que esse funciondrio ndo pode ser integrante do municipio de Araxd,
afronta principios, a legislagdo, bem como o entendimento do Tribunal de Contas. Fica
requerido a alterag¢do do conteudo presente na citada Declaragdo, para que reste possibilitada
a participagdo de agéncias de propaganda que possuam funciondrios publicos em sua
constituigcdo societdria, desde que néo sejam ligados a Prefeitura de Araxd.

Isto posto, a impugnante requer que seja efetuado as alteragdes acima expostas reabrindo-se o
prazo legal anteriormente concedido ou proceda a abertura de outro edital e caso assim na entenda
apresente a motivagdo ensejadora da necessidade da manuteng¢do da concorréncia ora impugnada.

Visando a seguranga juridica na tomada de decisdes, esta Comissao Permanente de Licitagdo
recorreu a Procuradoria Geral do municipio encaminhando o processo de licitagdo em referéncia
juntamente com a impugnac¢do apresentada pelo SINAPRO para analise e emissdo de parecer
juridico. Assim se manifestou a Procuradoria geral do municipio em seu parecer: (sintese).

“O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais -
SINAPRO/MG, no dia 20/10/2021 apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe,
em relagdo as questdes de “emissédo de notas fiscais contra a Prefeitura de Araxd do item
24.5.1” e do “teor da declaragdo requerida no subitem 12.7.6”. Ao final, pugna para que
seja retificado o instrumento convocatdrio, com a reabertura dos prazos inicialmente
estabelecidos. Face aos argumentos apresentados, a ComissGo de Licitagdo deste
Municipio, designada pelo Decreto n® 117, de 16 de fevereiro de 2021, no exercicio de
sua competéncia, tempestivamente julga e responde, com as razées de fato e de
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direito a sequir aduzidas: Alega a impugnante que no subitem 24.5.1 do Edital as
notas fiscais emitidas por terceiros (veiculos e/ou fornecedores de servicos/produtos)
deverdo ser realizadas contra a Agéncia, e, ndo contra a Prefeitura/Orgéo
requisitante, o que ndo reflete a realidade do mercado, nem a legisla¢éo aplicavel a
matéria. Outrossim, que a declaracGo requerida no subitem 12.7.6 ao invés de
restringir a impossibilidade genérica de ndo admitir FUNCIONARIO PUBLICO em seu
quadro societdrio, deveria ser limitado, apenas, a proibicdo daquele ligado a
Prefeitura de Araxd. Passamos a analisar o ora arguido pelo Impugnante: 1 - DA
EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS CONTRA A PREFEITURA DE ARAXA: O contrato de
agenciamento de publicidade rege-se entre a Municipio contratante e a agéncia de
publicidade. Observa-se quanto aos aspectos renumeragdo e disciplina ética a Lei n®.
4.680/65 e o decreto n®. 57.690/66. Cabe destacar importantes objetivos que se pode
desdobrar o contrato de publicidade: Criagdo, Planejamento e Intermediagdo. Na
intermediag¢do, a agéncia pela producdo e veiculagdo dos anuncios presta servigos
pelos quais cobra uma comissdo, proporcional ao preco pago pelo anunciante a
terceiros (produtores ou veiculos). De acordo com o art. 15 do Regulamento das
Agéncias de Publicidade (Decreto n? 57.690/1966), o faturamento da veicula¢do serd
feito em nome do anunciante, devendo o veiculo de comunicagdo remeté-lo a agéncia
responsdvel pela propaganda. Nesse caso, entende a Comissdo de Licitagdo que o
teor contido no Edital deve ser alterado no sentido de garantir que a empresa
executora dos servigos receba diretamente pelo Municipio, o que é veementemente
controlado pela empresa contratada, ora responsdvel pela intermediacdo, porque
é dela que saem as ideias e as estratégias que sdo passadas
adiante para serem executadas. Assim, fica alterado o item 24.5.1 do Edital
de Licita¢Go que passa a constar o sequinte texto: “A liquidagéo de despesas a que se
referem os servigos executados por terceiro, serd realizada a vista do faturamento
apresentado pela contratada e resultante da necessdria e idénea documentagéo
fiscal. As notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos e Fornecedores
contendo histérico, descricdo completa dos servigos prestados, comprovante de
produgdio e ou veiculagdo e arquivos abertos referente ao material criado, emitidas
diretamente em nome do Orgdo requisitante.” 2 - DO TEOR DA DECLARACAO
REQUERIDA NO SUBITEM 12.7.6: Em que se pese a alegagcdo do Impugnante quanto
a restricdo da participacGo de vdrias licitantes devido a questdo da nGo mencdo
expressa no Edital, no sentido de que as licitantes ndo devam possuir em seu quadro
societdrio servidor publico da ativa, e empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, ndo resta duvidas de que a restricdo é apenas aos
FUNCIONARIOS relacionados ao érgdo contratante, no caso, MUNICIPIO DE ARAXA.
Até porque a prdpria legislagéo assim define, ndo se carecendo de motivagéo nesse

sentido, ja que tal citagdo seria a interpreta¢Go da norma, o que néo se impede que
outras empresas que tenham funciondrio publico deixam de participar do certame,
uma vez que é de cardter intrinseco trazido no inciso I, do art. 92, da Lei n® 8.666/91:
“lll - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela

licitacdo”, que, nesse caso, ndo paira duvidas de que sdo IMPEDIDOS SOMENTE
AQUELES VINCULADOS AO MUNICIPIO DE ARAXA - frisa-se, 6rgdo contratante!
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Poderia, nesse caso, até alterar, tratando-se, nesse caso, de mera formalidade, ja
que, repita-se, o mencionado artigo absorve a restricdo apenas de entes do
Municipio, deixando-se aberta a participacdo dos demais que ndo estejam
vinculados ao mesmo. 3 - DA REPUBLICACAO DO EDITAL: Sobre a argumentagdo do
Sindicato de que seria necessdria nova publicagdo do Edital com abertura do prazo,
entende a Comissdo de Licitagdo que ndo se trata de alegagdo plausivel, vejamos:
Dispde o artigo 21, § 42, da Lei Federal n? 8.666/93 e demais alteracbes posteriores
que:“$§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas. Portanto,
considerando que a retificagdo do item 24.5.1 e até mesmo do subitem - Declaragdo

(Anexo IV) nédo interfere na formulagcdo/apresentagdo das propostas das licitantes, e
também ndo compromete o cardter competitivo do certame, nGo had obrigagcdo de
nova publicagdo com reabertura do prazo. Pelas razées expendidas, a Comissdo
Permanente de Licita¢Go decide conhecer da impugnacdo, para no mérito, dar-lhe
provimento total, alterando o teor do item 24.5.1 (pagamento) e o Modelo de
Declaracdo Geral - Anexo IV do Edital de Licitacdo, deixando-se claro se tratar de

mera formalidade, mantendo-se a data de entreqa das propostas. Araxd-MG, 26
de outubro de 2.021

IV - DA ANALISE E JULGAMENTO

4.1 - Em andlise da impugnacao feita pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS SINAPRO - MG, a Comissdo Permanente de licitagdo levou em apreco os fatos e
fundamentos expostos no parecer juridico para tomada de decisao.

V - DA DECISAO

5.1 - Pelo exposto, conhego em parte da impugnacdo interposta pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS SINAPRO - MG, para retificar o edital nos seguintes
termos:

5.1.1 - ONDE SE LE:

Item 24.5.1 - A liquidacdo de despesas a que se referem os servigos executados por terceiro, sera
realizada diretamente com o Contratado, a vista de faturamento apresentado por ele e resultante de
necessaria e iddnea documentacdo fiscal. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos
e Fornecedores contra a Contratada, e esta por sua vez emitira Nota Fiscal contra aos Orgdos
requisitantes, contendo histérico, descricio completa dos servicos prestados, comprovante de
produgdo e ou veiculagdo e arquivos abertos referente ao material criado. Com excegao dos servigos
de veiculagdo, cuja as Notas fiscais devem ser emitidas diretamente em nome do Orgio
requisitante).
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5.1.2 - LEIA-SE:

Item 24.5.1 - A liquidagdo de despesas a que se referem os servigos executados por terceiro, serd
realizada a vista de faturamento apresentado por ele e resultante de necessaria e idonea
documentacio fiscal. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos e Fornecedores
contendo histérico, descricao completa dos servigos prestados, comprovante de produgdo e ou
veiculagdo e arquivos abertos referente ao material criado emitidas diretamente em nome do
Orgao requisitante.

E consequentemente na cldusula quarta item 4.6.1 da minuta do contrato

5.1.3 - ONDE SE LE:

4.6.1 - A liguidacao de despesas a que se referem os servicos executados por terceiro, sera realizada
diretamente com a CONTRATADA, a vista de faturamento apresentado por ela e resultante de
necessaria e idénea documentacao fiscal. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos
e Fornecedores contra a CONTRATADA, e esta por sua vez emitird Nota Fiscal contra aos Orgdos
requisitantes, contendo histérico, descricio completa dos servicos prestados, comprovante de
producdo e ou veiculagdo e arquivos abertos referente ao material criado. Com excecdo dos servicos
de veiculagdo, cuja as Notas fiscais devem ser emitidas diretamente em nome do Orgéo requisitante.

5.1.4 - LEIA-SE:

4.6.1 - A liquidacao de despesas a que se referem os servigos executados por terceiro, sera
realizada a vista de faturamento apresentado por ele e resultante de necessaria e idonea
documentacio fiscal. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Veiculos e Fornecedores
contendo histoérico, descricdo completa dos servigos prestados, comprovante de producdo e ou
veiculacdo e arquivos abertos referente ao material criado emitidas diretamente em nome do
Orgio requisitante.

5.1.5 - ONDE SE LE:

Iltem 12.7.6 do edital e item 6 do anexo IV do edital (modelo de declaragdo geral) - Declaragdo que,
na melhor forma de direito, NAO POSSUI no seu quadro societdrio servidor publico da ativa, e
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista e por fim nenhum tipo de
impedimento para celebrar contrato com a prefeitura municipal de Araxa-MG, ou com qualquer
entidade da administragdo publica, ficando em caso positivo, ressalvado a CPL o direito de analisar os
fatos para eventual impugnacdo, observados os termos do Edital CONCORRENCIA n2. 03.008/2021 e
dos respectivos documentos e anexos da licitagdo).

5.1.6 - LEIA-SE:

Iltem 12.7.6 do edital e item 6 do anexo IV do edital (modelo de declaragdo geral) - Declara¢do que,
na melhor forma de direito, NAO POSSUI no seu quadro societdrio servidor publico da ativa do
municipio de Araxa/MG e por fim nenhum tipo de impedimento para celebrar contrato com este
orgdo nos termos do art. 92 da Lei 8.666/93, ficando em caso positivo, ressalvado a CPL o direito de
analisar os fatos para eventual impugnacdo, observados os termos do Edital CONCORRENCIA ne.
03.008/2021 e dos respectivos documentos e anexos da licitacdo). Aplica-se também essa alteragdo
na redac¢do dada no item 6 do anexo IV do edital (Modelo de Declaragédo Geral).
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Quanto ao pedido de reabertura do prazo legal anteriormente concedido, entende esta Comissdo de
Licitacdo que ndo se trata de alegacao plausivel, vejamos:

Dispde o artigo 21, § 42, da Lei Federal n® 8.666/93 e demais alteracbes posteriores que: “§ 42
Qualquer modificagdo no edital exige divulgagcdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alterag@o
ndo afetar a formulagéo das propostas.

Deste modo matem-se a data da licitacdo para o dia 29 de outubro de 2021 4s 09h00min conforme
definido no edital de origem.

Intime-se a empresa SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SINAPRO - MG. via e-mail com cépia nos autos.

Publique-se no site www.araxa.mg.gov.br para conhecimento dos demais interessados. Junte-se aos
autos do processo administrativo.

Atenciosamente,

Araxa-MG, 27 de outubro de 2021.

Nathalie Isabela Kfuri da Silva
Presidente da C.P.L

Vanessa Helena Rocha Rodrigues
Membro da C.P.L

Luana Cristine Borges Rufino
Membro da C.P.L
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