PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Araujo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO PARA ANALISE E JULGAMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE RODRIGO RODRIGUES SIQUEIRA E CIA LTDA., NO PROCESSO
LICITATORIO N2 058/2021 - CONCORRENCIA N2 03.001/2021.

Aos 15(quinze) dias do més de junho de 2021(dois mil e vinte e um), na sala de reunido do Setor de
Licitacdes da Prefeitura Municipal de Araxa, na Avenida Rosalia Isaura de Aradjo n? 275 - Bloco 03, B.
Guilhermina Vieira Chaer, reuniram-se os membros da Comissdao Permanente de Licitagdo composta por
“Jodo Bosco Francga, Maria Julia Melo Faria e Priscila Silva Gomes, designados conforme Decreto n? 117
de 16 de fevereiro de 2021 em anexo aos autos, sob a presidéncia do primeiro para apreciar, analisar e
julgar o recurso interposto pela empresa RODRIGO RODRIGUES SIQUEIRA E CIA LTDA., CNPJ:
19.026.222/0001-01 no Processo Licitatério na modalidade Concorréncia n? 03.001/2021. Visando
subsidiar o julgamento do recurso, esta comissdo permanente de licitacdo solicitou Parecer Juridico da
Procuradoria Geral do Municipio que de fato, emitiu Parecer que serd levado em consideracdo para
anadlise e julgamento do mesmo, e que passa a fazer parte integrante do processo independentemente
de transcricdo. Passamos a fazer um resumo dos fatos ocorridos na Sessdo referida. Conforme se
depreende da Ata da sessdo Publica (julgamento da habilitacdo) do dia 17 de maio de 2021.
Participaram do certame as empresas PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELl, CNPJ:
30.962.356/0001-77, naquele ato representada por Daniel Alves Pedroso, inscrito no CPF n®
056.250.626-84. RODRIGO RODRIGUES SIQUEIRA E CIA LTDA., CNPJ: 19.026.222/0001-01, naquele ato
representada por Rodrigo Rodrigues Siqueira, inscrito no CPF n2 082.883.916-64. Apds anadlise da
documentacdo apresentadas pelas licitantes, a CPL decidiu habilitar as empresas participantes do
certame por entender que os documentos apresentados por ambas atenderam os requisitos do edital
para habilitacdo prevista no edital. Ndo se conformando com decisdo da CPL em habilitar a empresa
PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, o representante da empresa RODRIGO RODRIGUES
SIQUEIRA E CIA LTDA., manifestou a intengdao em recorrer e tempestivamente enviou suas razdes de
recurso, que por sua vez foi encaminhado a licitante PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, para
apresentar suas contrarrazdes. Transcorrido os prazos recursais a licitante PEDROSO & FILHOS
CONSTRUTORA EIRELI ndo apresentou suas contrarrazoes. Visando a segurancga juridica na tomada de
decisdes, esta Comissdo Permanente de Licitagdo recorreu a Procuradoria Geral do municipio
encaminhando o processo de licitagdo em referéncia juntamente com o recurso interposto pela
recorrente para andlise e emissdo de parecer juridico. Assim se manifestou a Procuradoria geral do
municipio em seu parecer: (sintese). “1 - RELATORIO. O Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Araxa transferiu-nos o Processo de Licitagdo n2 058/2021, modalidade
Concorréncia n? 03.001/2021, com o objetivo de elaboracdo de Parecer Juridico sobre o Recurso
apresentado pela licitante RODRIGO RODRIGUES SIQUEIRA E CIA LTDA. CNPJ/MF sob n@
19.026.222/0001-01. Esta licitante recorre da decisdo de habilitacdo proferida pela Comissdo
Permanente de Licitacgdo em favor da empresa PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ:
30.962.356/0001-77. O Recurso foi recebido no Setor de Licitacdo via e-mail no dia 24/05/2021 e
encaminhado para a licitante PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, que por sua vez nao
apresentou as contrarrazdes. 2 - DO RECURSO. A Recorrente em apertada sintese alega que: “Acudindo
ao chamamento dessa Instituicdao para o certame licitacional supramencionado, a empresa PEDROSO E
FILHOS CONSTRUTORA EIRELI veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias

Péagina 1 de 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
Secretaria Municipal de Fazenda Planejamento e Gestao

Setor de Licitagdo - e-mail: licitacao@araxa.mg.gov.br
Centro Administrativo - Avenida Rosalia Isaura de Aratjo n2 275 - Bloco 03
B. Guilhermina Vieira Chaer - CEP 38.180-802 - Fone: 3691-7022 / 3691-7145 / 3662.2506

editalicias e apresentaram seus ATESTADO/CAT, assim a Comissdo de Licitagdo julgou a mesma
habilitada sob a alegacdo de que a mesma apresentou 2 de seus ATESTADOs/CATs COMPATIVEL com o
objeto, por isso, teria atendido o disposto do Item n° 6.4.3 do Edital. Além de que seu CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO com o Engenheiro Eduardo Robson Martins também n3o estd de acordo com o
Item n2 6.1 como decorréncia do Item n? 6.4.1.4 do Edital. Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra
consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie, como adiante ficard demonstrado. Il - AS
RAZOES DA REFORMA. A Comissdo de Licitagio ao considerar a licitante PEDROSO E FILHOS
CONSTRUTORA EIRELI habilitada sob os argumentos acima enunciados, incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal. Sendo vejamos: A mesma apresentou seu ATESTADO de Capacidade Técnica
(Anexo 03, pagina 12 & 15) como comprovagdo do item 6.4.3 do Edital... 6.4.3 - Comprovagdo de
capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(des) fornecida(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
operacional devera(dao) comprovar a execuc¢do dos servigos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do
§ 12 do art. 30, da Lei n? 8.666/93: ...” em discordancia com a lei em questdo o §1 do artigo 30, da lei
8666/1993, In verbis: “... § 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (grifo nosso), limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994). I-
capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente (grifo nosso), detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

”

quantidades minimas ou prazos maximos; Portanto, resta cristalino que o atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico deve ser RECONHECIDO pela entidade
competente o que ndo é o caso. Ndo podemos deixar de pontuar as inconsisténcias dentro desse
mesmo ATESTADO: 12 - O n2 da ART que consta no Atestado “ART: 6061569”, ndo é o mesmo n2 da ART

anexada “N2 14202000000006071879” ao Atestado: (Veja a baixo)

industrial com inicio no dia 06/01/2020 e termino em 03/06/2020

relacionados abaixo na planilha de servigos dentro do prazo espe CREA-MG ART OBRA / SERVICO
N° 14202000000006071879

Dados da obra efou servigos: ; Gerais
Valor da obra: R$85.000,00

ART: 6061569
RNP: 1417657768
Local de realizagdao: Rua Imbiara, 125 Bairro Distrito Indusiria Registro: MG0G0a231580D MG
Periodo de realizagao dos servigos: inicio: 06/01/2019 Registro: §2655M0
Descrigdo das atividades técnicas desenvolvidas: CPFICNPJ: 07.820.86710001-32
i =3 1 N*. 125
Execugio de obralservigo, execugao, Const.Alven p/ Fins C P g PR
UF: NG CEP: 38180315

Dados da pessoa juridica Contratante:
Total Premoldados LTDA CNPJ: 07.820.867/0001-32
ridica de Direlto Privado
Dados do Responsavel Técnico: Eduardo Robson Martins
Registro CREA MG: 231586/D
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2 - No Atestado contém 02 datas diferentes de inicio da obra 06/01/2020 e 06/01/2019: (Veja a Baixo).

E— : Distrito Industrial

T TEAL. CEP: 38180-315

pré-moldados | Araxa-Ma i

ATESTADO DE CAPACITAGAO TECNICA

A Total Pré-moldados empresa inscrita no CNPJ: 07.820.867/0001-32 com sede & Rua
Imbiara, 125 Bairro Distrito Industrial Araxa-MG CEP:38180-315, por meio deste atesta para
os devidos fins legais de direito que a empresa Pedroso & Filhos Construtora EIRELL,
inscrita no CNPJ 30,962 356/0001-77 com sede Na Rua Domingos Leandre Silva, 30 Bairro
Eng. Clovis Freitas Leal Araxa-MG executou servigos de engenharia em nosso complexo
industrial com inicio no dia 06/01/2020 e termino em 03/06/2020, os servigos prestados estao
relacionados abaixe na planilha de servigos deniro do prazo especificado.

Dados da obra efou servigos:
Valor da obra; R$85.000,00

ART: 6061569
Local de realizacSo: Rua Imbiara, 125 Bairro Distrito Industrial Araxa-MG CEP: 38180-315
Periodo de realizagédo dos servigos: inicio: 06/01/2019 término: 30/03/2020

Descrigao das atividades técnicas desenvolvidas:
Execucao de obralservigo, execugio, Const.Alven pf Fins Comerciais.

Dados da pessoa juridica Contratante:
Total Premoldados LTDA CNPJ: 07.820.867/0001-32

Dados do Responsivel Técnico: Eduardo Robson Martineg  Titulo: Engenheiro Civil
Registro CREA MG: 231586/D

2 - A assinatura do Sr2 Jaime Nunes de Oliveira - Diretor Geral, ndo estd reconhecido firma, para assim
comprovacao que a mesma seja legitima: (Veja a baixo).

Tecnicamente atestamos ainda que os servigos descritos se encontram concluidos e
atendem as especificagbes e exigéncias de acordo com o (s) projeto (s), memorial (is)
descritivo (s) e normas técnicas de forma criteriosa e satisfatoria.

ARAXA, 03 de junho de 2020

u(“ et I//L;MIA @Mdﬂv '

JAIME NUNES DE OLIVEIRA — DIRETOR GERAL ,.'x‘\'
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2 - Foi apresentado uma cépia NAO autenticada, Atestado Operacional em quest3o (Anexo 03, paginas
12, 13, 14 e 15) o Acervo Técnico-CAT n2 1420200001843 (Anexo 03, paginas 06, 07, 08 e 09) e também
o Contrato de Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais de Engenharia (Anexo 03, paginas 04 e 05)
contrariando o item 6.1 do Edital. “... 6.1 - As licitantes deverdo apresentar os documentos abaixo
relacionados, com vigéncia plena até a data fixada para a abertura dos envelopes “Documentagao”, em
original ou cdpia legivel autenticada por cartério competente (grifo nosso), dispensada a autenticacdo
desde que a licitante cumpra com os requisitos previstos no inciso Il do art. 32 da Lei n? 13.726, de 8 de
outubro de 2018.; ...” Assim, sendo impossivel verificar a veracidade desses documentos e seus anexos,
ainda levando em consideragcdao que os documentos em questdo, em momento algum foi apresentado a
via ORIGINAL, sendo que qualquer documento apresentado, em apenas cépia simples ndo podera ser
tratado como oficial ou regular. Desconsiderando o Atestado Operacional (Anexo 03, paginas 12, 13, 14
e 15) a empresa em questdo ndo apresentou documento contundente ao Item 6.4.3 do edital. “... 6.4.3 -
Comprovacdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou certiddo(des) fornecida(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa executou obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
operacional devera(do) comprovar a execucdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do
§ 12 do art. 30, da Lei n2 8.666/93: ...” Desconsiderando o Acervo Técnico-CAT n?2 1420200001843
(Anexo 03, paginas 06, 07, 08 e 09) a empresa em questdo ndo apresentou documento contundente ao
Item 6.4.2 do edital. “... 6.4.2 - Comprovacao de capacidade técnico-profissional, por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
ou ainda na entidade profissional competente ao da categoria, acompanhado(s) de Certiddo(Ges) de
Acervo Técnico - CAT, comprovando que o(s) Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com
caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-
profissional devera(ao) comprovar a execucdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, I, do
§ 12 do art. 30, da Lei n2 8.666/93: ...” Desconsiderando o Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos
Profissionais de Engenharia (Anexo 03, paginas 04 e 05) a empresa em questdo ndo apresentou
documento contundente ao Item 6.4.1.4 do edital. “... 6.4.1.4 - Apresentacdo do Contrato de natureza
privada, que comprove o vinculo entre o responsdvel técnico e a licitantes. ...” Apds todas as
inconsisténcias analisadas e atencdo a essa exigéncias do edital, a empresa PEDROSO E FILHOS
CONSTRUTORA EIRELI apresentou documentos incompativel com o que foi solicitado. Tais documentos,
ao revés do decidido pela Comissdo de Licitacdo, NAO atende ao exigido no Edital. Por fim requer-se
seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo,
como de rigor, admita-se a empresa PEDROSO E FILHOS CONSTRUTORA EIRELI seja INABILITADA. E na
hipétese ndo esperada disso nao ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93. 3 - DA TEMPESTIVIDADE. O
recurso aviado é tempestivo ja que as licitantes dele tomado ciéncia no dia da sessdo Publica de licitagao
(17/05/2021) e o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para sua interposi¢do venceria no dia 24/05/2021), tendo
sido enviado via e-mail e recebido pelo Setor de Licitagdo no dia 24/05/2021, portanto no prazo legal.
Para subsidiar a andlise juridica do recurso apresentado pela recorrente o processo foi enviado a
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Mobilidade Urbana para parecer técnico quanto aos atestados
apresentados. Passamos em seguida a fundamenta¢do e conclusdo do presente parecer. 4 - DA
FUNDAMENTAGAO. O presente recurso visa reformar a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo
qgue habilitou a licitante PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, no certame por entender que a
mesma cumpriu com os requisitos de habilitacao previstos n os itens 6.1, 6.4.2 e 6.4.3 do edital. Quanto
a qualificacdo técnica, exigiu o edital atestado de capacidade técnico-profissional devidamente
registrado no CREA ou CAU (subitem 6.4.2) e atestado de capacidade técnico-operacional sem
necessidade de registro no CREA ou CAU (subitem 6.4.3). (grifo nosso). Vejamos: 6.4.2 - Comprovagao
de capacidade técnico-profissional, por meio de atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito
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publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda na entidade profissional competente ao da
categoria, acompanhado(s) de Certiddo(Ges) de Acervo Técnico - CAT, comprovando que ofs)
Responsavel(is) Técnico(s) executou(aram) obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao
objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de capacidade técnico-profissional deverd(do) comprovar a
execucdo dos servicos a seguir relacionados, conforme inciso, |, do § 12 do art. 30, da Lei n2 8.666/93: a)
Execucdo de cobertura em telha ceramica; b) Execucdo de pintura esmalte; c) Execugdo de pintura
acrilica. 6.4.3 - Comprovacao de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado(s) ou
certiddo(0es) fornecida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa executou obra(s) com caracteristica(s) semelhante(s)/similar(es) ao objeto ora licitado. O(s)
atestado(s) de capacidade técnico-operacional deverd(3ao) comprovar a execucao dos servigos a seguir
relacionados, conforme inciso, |, do § 12 do art. 30, da Lei n? 8.666/93: a) Execucdo de cobertura em
telha cerdmica: 180m?; b) Execugdo de pintura esmalte: 375m?; c) Execugdo de pintura acrilica: 450m?.
Como se pode observar pelo texto transcrito acima, em nenhum momento a administracao exigiu
atestado técnico operacional registrado no CREA ou acompanhado de certiddo de acervo técnico.
(grifo nosso). Essa exigéncia foi solicitado apenas com relacdo a capacidade técnico profissional.”
Quanto a questdo suscitada pela recorrente que os atestados técnico operacional deva ser reconhecido
no CREA ou entidade competente, ndo prospera, devendo quanto esse item especifico ser rejeitado e o
recurso improvido, sendo vejamos: Assim tem manifestado o Tribunal de Conta da Unido: ACORDAO N2
128/2012 - TCU - 22 Camara. (.....). 1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execucgao de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovacdao da capacitacdo técnica operacional das licitantes (grifo nosso), tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill do
Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolucdo CONFEA n2 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011. Assim tem entendido o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais: Acérddo n. 128/2012 - Segunda Cadmara. 1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais
para contratacdo de empresa para a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovacao da capacitagdo técnica operacional das licitantes (grifo nosso), tendo
em conta a recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo 1l do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolucdo CONFEA n@
1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011. Assim tem entendido o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais: AUTOS DO PROCESSO N2 1066475- 2019 (DENUNCIA): (......). 4. DA
CONCLUSAO Por todo exposto, apds andlise da denuncia e do procedimento licitatdrio, conforme
determinagdo de fl. 77, conclui esta Unidade Técnica, s.m.j., pela irregularidade do Pregdo Eletrénico
n? 530-H12897, devido a exigéncia de que os atestados de capacidade técnico-operacional sejam
registrados no CREA (itens 17.1.4.1.1.1 e 17.1.4.1.3 do edital), o que é suficiente para a suspens@o do
certame, visto que a irregularidade em tela impacta na competitividade do certame e, por conseguinte,
na obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo. Acérddo n. 655/2016 - Plenario. (...)
quanto a comprovagao de aptidao técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital,
equivoca-se o representado quando afirma que a comprovagao da capacidade técnico-operacional da
licitante s6 poderd ser feita por meio de atestados acompanhados de ART do engenheiro que
acompanhou o servigo (grifo nosso), pois o registro de atestados técnicos é regulado pela Resolugdo
1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem competéncia para ‘Fixar
os procedimentos necessarios ao registro, baixa, cancelamento e anulacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, ao registro do atestado emitido por pessoa fisica e juridica contratante
e a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT’, sendo a ART ‘o instrumento que define, para os
efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de servigcos relativos as
profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.’, e o acervo técnico o conjunto das atividades
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desenvolvidas ao longo da vida do profissional, instrumentalizado por meio da emissdo da Certidao de
Acervo Técnico (CAT), na qual constam os assentamentos do Crea referentes as ART arquivadas em
nome do profissional, sendo entdo o documento oficial do Crea apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante; desta forma, o dispositivo constante do edital
impugnado em somente aceitar um documento certificado pelo Crea, que seria a CAT, para que
comprove a experiéncia anterior de licitante, é impossivel de ser atendida e ilegal, na medida em que
ultrapassa o conceito estabelecido pelo artigo 30, § 1° da Lei 8.666/1993 e restringe indevidamente a
competitividade do certame. O Tribunal de Contas de Minas Gerais também ja se manifestou neste
sentido, no julgamento do Agravo n. 932517 - Relator: Conselheiro Wanderley Avila, na Sessdo do
Tribunal Pleno do dia 08/10/2014: Em consulta ao Manual de Procedimentos Operacionais do CREA,
pautado na Resolugdo do CONFEA n? 1.025, de 30 de outubro de 2009, constata-se que o procedimento
para o registro do atestado na entidade passou a ser regulamentado em atengdo ao art. 30, § 19, da Lei
n? 8.666/93, que objetiva comprovar a capacidade técnica do profissional em procedimentos
licitatérios. Ademais, o objetivo do registro é fazer prova de aptidao do profissional para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. A conferir: (...) A mesma
obrigatoriedade ndo subsiste para os atestados referentes a qualificacdo técnico-operacional das
empresas licitantes, uma vez que a Lei n2 5.194/66, que regula o exercicio das profisses de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro Agrénomo, e as normas infralegais expedidas pelo Sistema CONFEA/CREA nio
exigem o registro dos atestados emitidos em beneficios das pessoas juridicas nessa entidade
profissional. Logo, em se tratando de qualificagcao técnico-operacional, entende-se que nao se aplica o
disposto no artigo 30, § 12, da Lei n2? 8.666/93. Isso posto, o registro no CREA de atestados de
capacidade técnica para comprovacao da qualificagdo técnico-operacional das licitantes ndo encontra
amparo na ordem juridica, razao que leva a entender que a exigéncia é restritiva (grifo nosso).
Registre-se, em beneficio da clareza da matéria estudada, que ndo ha empecilho em se exigir atestados
para comprovar a capacita¢do técnico-operacional das licitantes. Apenas e tdo somente ndo se admite
o registro desses atestados no CREA. DENUNCIA N. 1077146. EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS NOS EQUIPAMENTOS PARA ARMAZENAMENTO E
CONSERVACAO DE IMUNOBIOLOGICOS. EXIGENCIA DE ATESTADOS REGISTRADOS NO CREA. LIMITACAO
A CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE CAPACITAGAO TECNICO-
PROFISSIONAL. APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO CONSELHO
COMPETENTE. SERVICO DE ENGENHARIA. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. A
exigéncia de atestados registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, deve se
limitar a capacitagdo técnico-profissional, e ndo a capacidade técnico-operacional (grifo nosso). 2. E
cabivel a exigéncia de comprovacdo de capacitagao técnico-profissional mediante apresentagdo de
Certidao de Acervo Técnico - CAT expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Minas Gerais - Crea/MG em nome do Responsavel Técnico quando o objeto licitado se
caracteriza como servigo de engenharia. DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE DETECCAO, REGISTRO E PROCESSAMENTO DE
IMAGENS DE INFRACOES DE TRANSITO. DA AGLUTINACAO DO OBJETO DO CERTAME. PRORROGACAO
DE CONTRATOS COM PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO. EXIGENCIA DE CAPACITAGCAO
TECNICO-OPERACIONAL. PROJETO BASICO INCOMPLETO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAO. [...] 2. A exigéncia
de atestados registrados no CREA deve se limitar a capacitagdo técnico profissional (pessoa fisica), e
ndo a capacidade técnico-operacional (pessoa juridica). [...] (Denuincia n. 1007864, sessao do dia
11/6/2019 da Primeira Cdmara, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio) (grifo nosso). Conforme
exposto acima a exigéncia de atestados técnico operacional sem registro na entidade competente foi
perfeitamente legal e oportuno. Quanto a definicdo de atestados de capacidade técnica profissional e
técnico operacional, ressaltamos aqui o Parecer do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
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https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1918977: Ressalte-se, em tempo, os dizeres
do érgao de controle externo federal: [...] No entendimento da unidade especializada “a capacitacao
técnico-operacional da empresa ndo se confunde com a capacitagdo do profissional, uma vez que a
primeira abrange também as instala¢Ges, o aparelhamento, as metodologias de trabalho e os processos
internos de controle de qualidade, entre outros aspectos”. Nesse sentido, “ndo ha garantia de que o
simples fato de a empresa contar com o profissional ird resultar na execugao satisfatéria do servico, ja
que outros fatores sdo necessdrios para a adequada prestacdo”. [...] A distincdo entre esses dois
conceitos, prosseguiu, apresenta-se estabelecida na Lei de Licitagdes. A qualificacdo técnico-operacional
“corresponde a capacidade da empresa, visto que o dispositivo que trata do assunto, o art. 30, inciso I,
da lei, refere-se a aspectos tipicos desse ente, como instala¢gdes, equipamentos e equipe”. Jad a
capacidade técnico-profissional “relaciona-se ao profissional que atua na empresa, conforme expresso
no art. 30, §19, inciso |, da lei, que referencia especificamente o profissional detentor do respectivo
atestado”. Nesse passo, ponderou que “a diferenca na natureza dos dois conceitos e a distincao
estabelecida em lei impedem que se efetue a jungdo de acervos” [...] De fato, é impossivel a emissdo
de Certidao de Acervo Técnico em nome da pessoa juridica - afinal, a referida certidao trata de
documento de aptiddo técnico-profissional, e ndo técnico-operacional (grifo nosso). Se a recorrente ao
analisar o instrumento convocatério discordassem com os documentos de qualificacdo técnica exigido
no item 6.4.3, com estrita observancia a legislacao e jurisprudéncia atual, deveria ter impugnado o edital
dentro do prazo previsto em lei e ndo tratar da matéria de impugnacao nas razoes de recurso na fase de
habilitacdo. Também nao prospera a alegacdo da recorrente quanto a falta de reconhecimento de firma
do signatdrio no atestado técnico operacional, tendo em vista que edital em momento algum pediu
reconhecimento de firma em documentos sendo no Termo de Credenciamento ou procuragao conforme
previsto no item 3.10.5.1 do edital: Item 3.10.5.1 - Habilitacdo do representante mediante instrumento
publico ou particular de procuragdo ou Termo de Credenciamento (com firma reconhecida) previsto no
Anexo VI, com poderes especificos, desde que acompanhado da cépia autenticada do Contrato Social,
gue comprove sua capacidade de representacdo legal, Estatuto ou qualquer outro documento de
constituicdo legalmente registrado em drgdao competente, que comprove a assinatura do proprietario
da empresa. a) Fica dispensada o reconhecimento de firma desde que a licitante cumpra os requisitos
previsto no inciso | do art. 32 da Lei n? 13.726, de 8 de outubro de 2018. Quanto a falta de autenticacdo
no contrato de prestacdo de servicos de natureza privada firmado entre a recorrida e seu responsavel
técnico conforme levantado pela recorrente, ao nosso ver ndo deve ser levado em consideracdo por
caracterizar excesso de formalismo. Para subsidiar na tomada de decisGes quanto as divergéncias
apontadas pela recorrente nos atestados técnico profissional e técnico operacional da recorrida, a
Procuradoria Geral solicitou andlise técnica a Secretaria Municipal de Obras Publicas e Mobilidade
Urbana que assim se manifestaram: Atendendo a solicitagdo da Procuradoria Geral desse municipio
encaminhamos o pressente relatério onde concluimos que: 1 - ANALISE DOS ATESTADOS TECNICO
PROFISSIONAL: 1.1 - Analisando os atestados apresentados verifica-se que a empresa PEDROSO &
FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, (CNPJ: 30.962.356/0001-77) atendeu aos requisitos de qualificagdo
técnico profissional previsto no item 6.4.2 do edital conforme demonstrado na tabela abaixo:

REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS:

ITEM 6.4.2 DO EDITAL - COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICO - ~
SITUACAO
PROFISSIONAL
a) Execucdo de cobertura em telha ceramica Ok
b) Execugdo de pintura esmalte Ok
c) Execucgdo de pintura acrilica Ok

2 - ANALISE DOS ATESTADOS TECNICO OPERACIONAL: 2.1 - Analisando os atestados apresentados
verifica-se que a empresa PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, (CNPJ: 30.962.356/0001-77)
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atendeu aos requisitos de qualificacdo técnico operacional previsto no item 6.4.3 do edital conforme
demonstrado na tabela abaixo:

REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS:

ITEM 6.4.3 DO EDITAL - COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICO ~
QTDE EXIGIDA SITUACAO
- OPERACIONAL
a) Execucdo de cobertura em telha ceramica 180Mm? Ok
b) Execucdo de pintura esmalte 375M Ok
c) Execucdo de pintura acrilica 450m? Ok

3 - DA CONCLUSAO: Por todo o exposto concluimos que a empresa PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA
EIRELI, (CNPJ: 30.962.356/0001-77) comprovou sua qualificacdo técnica profissional e operacional
exigida no item 6.4.2 E 6.4.3 do referido edital. Obs: A equipe de engenheiros da Secretaria Municipal de
Obras Publicas e Mobilidade Urbana limitou-se a andlise técnica destinada a comprovacdo da
gualificacdo técnica exigida no edital, analisando os Atestados de Capacidade Técnica Profissional com
suas respectivas CAT (Certificado de Acervo Técnico) e o Atestado Técnico operacional, sem registro na
entidade competente, uma vez que o edital ndo exigiu registro desses atestados na entidade
competente. Ademais a empresa juntou ao atestado técnico operacional a RT da Obra. Porém nao ha
essa exigéncia no edital. Obs 2: Cumpre ressaltar que o Atestado Técnico Operacional apresentado pela
referida empresa encontra-se com duas datas de inicio e término da obra divergente entre si.
Entretanto, as datas previstas na RT conferem com as datas iniciais impressa no atestado, porém ao
repeti essas datas logo abaixo neste mesmo atestado, possivelmente houve um erro de digitacdo. Como
as datas de inicio previsto no texto inicial do atestado confere com a data impressa na RT, entendemos
gue esse seja o periodo de execucdo da obra, porém impossivel de ser confirmada. Salientamos que a
analise técnica restringiu apenas aos atentados de capacidade técnica profissional e técnica operacional,
ndo responsabilizando pelos demais documentos exigidos para habilitacdo. Araxa/MG, 14 de Junho de
2021. THIAGO DO CARMO SATLLER (CREA n° 180.129/D) - JOAO BOSCO FRANGA (CREA n? 22.269/D).
Da andlise ampla e custosa do caso submetido a este Parecer, que envolveu, além do nosso esforcado
estudo e do competente suporte da espraiada jurisprudéncia dominante nos tribunais patrios, sentimo-
nos no minimo confortaveis para, logo em seguida, definir o nosso entendimento.
CONCLUSAO. Por todo o exposto, opinamos pelo improvimento do recurso interposto para manter a
decisdo da Comissdao Permanente de Licitagdo que habilitou a licitante PEDROSO & FILHOS
CONSTRUTORA EIRELI, (CNPJ: 30.962.356/0001-77) no certame. Encaminhamos este entendimento a
Comissdo Permanente de Licitagdo para que ela, dele tomando conhecimento, tome a decisdo que
julgar a mais prépria para a solugao da pendenga suscitada, cabendo dizer, finalmente, que o presente
parecer é meramente opinativo/informativo, ficando a seu critério o acatamento ou ndo da nossa
posi¢cdo. Que o parecer da douta Comissdao Permanente de Licitagdo seja encaminhado a Autoridade
Superior, para decisdo final. Apds esta, intime-se a recorrente e recorrida, com cdpia nos autos, com a
publicagdo da decisdo no Orgdo Oficial, para conhecimento dos interessados. Junte-se aos autos do
processo. Araxa-MG, 15 de Junho de 2021. Procuradoria Geral do Municipio. Nayara Franco Rodrigues.
OAB/MG 98.121.”. A Comissdo Permanente de Licitagdo apds andlise dos argumentos apresentados na
peca recursal pela recorrente RODRIGO RODRIGUES SIQUEIRA E CIA LTDA., e considerando o parecer
juridico emitido pela Procuradoria Geral do municipio, bem como o parecer de analise feita nos
atestados pelo setor de engenharia do municipio, em apenso ao processo e em sintese citado no
parecer juridico, recebemos o recurso dado a sua tempestividade e no mérito negamos provimento
mantendo assim a decisdao anteriormente tomada a qual resultou na habilitacdo da recorrida
PEDROSO & FILHOS CONSTRUTORA EIRELI, declarando-a habilitada no processo. Encaminhamos este
entendimento a Autoridade Superior, para decisdo final. Esta Ata sera disponibilizada no site
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www.araxa.mg.gov.br e enviado as empresas participantes via e-mail. O edital da sessdo publica
destinada a abertura e julgamento dos envelopes de proposta de precos serd publicado conforme
previsto na art. 109 da Lei 8.666/93 e dado ciéncia as empresas participantes via e-mail e também
disponibilizado no site www.araxa.mg.gov.br. Nada mais havendo a ser tratado, o Presidente deu por
encerrado a presente sessao, lavrado a presente Ata que lida e achada conforme vai abaixo assinado.

Jodo Bosco Franga
Presidente da C.P.L

Maria Julia Melo Faria
Membro da C.P.L

Priscila Silva Gomes
Membro da C.P.L
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