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RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AO PROCESSO N° 013/2020 - EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 08.011/2020
APRESENTADA PELA GL COMERCIAL LTDA

GL COMERCIAL LTDA., CNPJ 23.921.664/0001-99, sediada na Rua Tancredo de Almeida Neves, n® 5025, Bairro
Séo Cristovao, Concordia-SC, CEP 89.711-690, representada por Gustavo Reni Vendrusculo, CPF n°® 068.834.079-
28, apresentou impugnagéo ao Edital do Preg&o Presencial n® 08.011/2020 cujo objeto AQUISICAO DE PNEUS E
MATERIAIS DE CONSUMO PARA A MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS QUE ATENDEM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA-MG. conforme

| - IMPUGNAGAO APRESENTADA

Das alegagdes da impugnante em apertada sintese que:

1)- A impugnagao € tempestiva ja que a da sessdo sera dia 05/03/2020, estando dentro do prazo para impugnar, qual
seja, 0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitaggo.

2)- Manifesta-se sobre os principios da licitagéo transcrevendo o art. 3°, § 1°, | da Lei de Licitagdes.

3)- Apresenta seu inconformismo pelo fato de nédo estar evidente no edital em aprego a observancia dos referidos
principios, haja vista que as exigéncias contidas nos editais devem ser isondmicas, garantindo a participagéo de
todas as empresas interessadas, além de serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

4)- A empresa impugnante é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e tecnicamente
apta para licitar e contratar com a administragdo publica em geral, atua no ramo de comércio de pneus atacadista e
varejista, camaras de ar e protetores, com experiéncia na prestagao de servicos & 0rgaos publicos, possuindo um
significativo rol de clientes, dentre eles os pertencentes aos ambitos Municipais, Estaduais e da Uniao.

5)- No que se referem aos pneus, camaras e protetores de camaras de ar, comercializa marcas de importacéo
regular, assim como igualmente comercializa produtos regularmente importados por terceiros. A presente
impugnacao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregdo Presencial n° 08.011/2020, a realizar-se na
data de 05/03/2020, proposto pela Comissao de Licitagtes da Prefeitura Municipal de Araxa -MG, tendo como objeto
a aquisicao de pneus novos, conforme especificacbes do Edital e seus anexos.

6)- A empresa impugnante demonstra interesse em participar do certame, todavia, de posse do referido edital,
constatou-se a existéncia de irregularidades contidas no texto editalicio, e entende que as exigéncias contidas em
alguns itens do edital violam o principio da ampla competitividade, uma vez que restringe de forma significativa o
namero de participantes na licitago.

7)- As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatérias e ilegais, visto que exige, para a habilitagéo dos
concorrentes indmeras certidoes e documentos em especial no que pertine as seguintes exigéncias que
impossibilitam a cotagéo de produtos importados, quais sejam:

DA CERTIFICAGAO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE
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6.4.4. Apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagao de pneus e similares; De acordo com a Resolugdo do
CONAMA n° 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente.

8)- Tal disposicdo é considerada uma verdadeira afronta @ Constituicdo Federal e merece ser alterada, ampliando
assim a participagdo das empresas licitantes que laboram com produtos de origem internacional.

9)- O presente edital constou como uma de suas exigéncias que a empresa licitante apresentasse o Certificado
IBAMA do fabricante dos pneus. Contudo, tal exigéncia veda completamente a oferta de produtos importados, alem
de ferir de forma clara o principio constitucional da isonomia.

10)- A empresa impugnante labora exclusivamente com produtos importados, ou seja, ndo possui fabricante dos
pneus no territorio brasileiro. Dessa forma, nao ha como exigir da empresa impugnante o Certificado do IBAMA
emitido em favor do fabricante do qual importa seus pneus, porquanto este se trata de pessoa juridica localizada em
outro pais.

11)- Nesse contexto, importa salientar que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, trata-se de autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n® 7.735/89, com atuagéo
apenas no territorio nacional, motivo pelo qual, por obvio, ndo tem competéncia para certificar a regularidade
de empresas fabricantes situadas no estrangeiro.

12)- Exigir certificados do fabricante € 0 mesmo que exigir que os produtos cotados sejam de fabricag@o nacional.
Ora, ndo ha como o Impugnante apresentar tais declaragdes, uma vez que o fabricante possui suas instalagdes
exclusivamente no seu pais de origem, sendo que toda e qualquer assisténcia dar-se-a naquele.

13)- A referida exigéncia de apresentac@o de CTF em nome do fabricante dos pneus é totalmente ilegal, pois nao tem
amparo na Lei de Licitagdes ou em qualquer outro dispositivo legal.

Requer:

a) O recebimento da presente Impugnagao ao Edital com o devido processamento aos autos do Processo Licitatorio;

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na Impugnagao ao Edital, para o fim de retificar o
edital e:

b.1) EXCLUIR a exigéncia de:

DA CERTIFICAGAO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

6.4.4. Apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares; De acordo com a Resolugdo do

CONAMA n°. 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa IN n°. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente.

Seja determinada a republicagéo do edital, escoimando o vicio atacado em face da exigéncia ilegal, com a
observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da Lei de Licitagdes.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia concreta dever ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de fundamentagado; e pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

A Lein® 8.666/93 em seu art. 41, § 1°, assim disciplinou a impugnagéo ao Edital:

Art. 41. A Administrag&o n&o pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1°. Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidades na aplicagéo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitaggo, devendo a Administragéo julgar e responder & impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art 113.

Redagao semelhante esta reproduzida no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000:

Art. 12. Ateé dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢ao no prazo de vinte e quatro horas.
A Sessao do certame esta designada para o dia 05/03/2020 as 09:00 horas.

A impugnante protocolou a impugnagdo via peticdo no dia 25/02/2020, preenchendo assim os requisitos de
admissibilidade de impugnagao.

Il - MERITO

Razéo nao assiste ao Impugnante.

O Edital exige CERTIFICACAO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE no item 6.4.4 nos seguintes termos:

6.4.4. Apresentar Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares; De acordo com a Resolugio do

CONAMA n°. 416/2009, bem como, Instrugdao Normativa IN n°. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente.

Esta exigéncia é legal, nao viola o principio da ampla competitividade e néo restringe a participagdo do impugnante e
nem de demais empresas do ramo de participar do certame.

Esta exigéncia no afronta a Constituigao Federal € muito menos exige, para a habilitagao dos concorrentes inimeras
certidoes e documentos ou que impossibilitam a cotag@o de produtos importados.
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Tambem ndo proceder a afirmagéo da impugnante de que o edital constou como uma de suas exigéncias que a
empresa licitante apresentasse o Certificado IBAMA do fabricante dos pneus. Contudo, tal exigéncia veda
completamente a oferta de produtos importados, além de ferir de forma clara o principio constitucional da isonomia.

Cumpre aqui consignar que o IBAMA, diante da Resolugdo do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, ndo fornece a
certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidadao que visite o site oficial, bastando que se
tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende.

Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em méos o CNPJ do fabricante ou importador
podem obter, de forma facil e gratuita, a certidao de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que referida exigéncia, como instrumento de enorme importancia nos esforgos de protegao
ao meio ambiente, homenageia a licitagao sustentavel, hoje de grande repercussao no cenario mundial. Assim, deve
ser observado o zelo da Administragdo em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos casos de
licitagdo que envolva a aquisicao de pneumaticos.

Em editais com exigéncia semelhante, o Colegiado da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, entendeu que n&o haveria irregularidade em relagéo a tal apontamento, porquanto o documento exigido,
como condi¢do de habilitagdo, pode ser obtido por qualquer cidadgo no sitio eletrénico oficial do IBAMA. Nesse
sentido, cito o Processo n® 880.024, sob a relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, julgado em 30/4/2013, e o
Processo n® 912.138, sob a relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, julgado em 9/8/2016.

A proposito da quest&o evidenciada, cumpre assentar que a Lei n® 6.938, de 31/8/1981, que “dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias”, preceitua,
no inciso Il de seu art. 17, o seguinte:

Art. 17. Fica instituido, sob a administragdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e & industria e
comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para
registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras efou a
extragdo, produgao, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim
como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

E, de acordo com o Anexo IIl da referida lei, com redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000, a industria de borracha,
ai incluidos o beneficiamento de borracha natural, fabricagdo de camara de ar, fabricago e recondicionamento de
pneumaticos; fabricagéo de laminados e fios de borracha; fabricagdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha, até latex, é classificada na categoria de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, codigo 09, estando sujeita a fiscalizagao pelo IBAMA e ao pagamento da respectiva Taxa de
Controle e Fiscalizagao Ambiental — TCFA.

Relativamente a regulamentagdo da matéria no plano infralegal, constata-se que, em 30/9/2009, foi editada pelo
CONAMA a Resolugéo n° 416, de 2009, que dispde sobre a prevengéo & degradagdo ambiental causada por pneus \
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inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, tornando obrigatoria a inscrigdo de fabricantes,
importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA, in
verbis:

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis deveréo se inscrever no
Cadastro Tecnico Federal — CTF, junto ao IBAMA.

E, por meio da Instrugdo Normativa IBAMA n° 1, de 18/3/2010, foram instituidos os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolugdo CONAMA n° 416, de 2009, especificamente pelos fabricantes e importadores de pneus
novos, sobre coleta e destinagéo final de pneus inserviveis, notadamente as informagdes a serem declaradas no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras efou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP).

Pois bem. Dos diplomas normativos mencionados, depreende-se que eles ndo preveem que distribuidores e
fornecedores de pneus tenham que se inscrever no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA, pois tal exigéncia
recai, 1&o somente, sobre o fabricante, os importadores, os reformadores e os destinadores de pneus inserviveis.

Nesse contexto, € legal a exigéncia impugnada, ao determinar que o certificado de regularidade perante o IBAMA,
qual seja, Cadastro Técnico Federal, seja emitido em nome do fabricante de pneus.

Destarte, a exigéncia impugnada nao vulnera a ampla competitividade, diante das peculiaridades relativas a obtengao
do referido documento ja que a qualquer interessado é franqueado o acesso ao certificado, por meio de simples
consulta ao endereco eletronico do IBAMA, ndo provocando, tal fato, embarago, tampouco sujeicao do licitante a
vontade do fabricante de entregar-lhe o certificado.

Alem disso, cabe anotar que, em estrita observancia aos critérios de sustentabilidade socioambiental, admite-se para
determinadas categorias de produtos, entre eles os pneus e similares, a adogdo de providéncias administrativas de
modo a assegurar precaugdes relevantes e permitir a obtengéo de produtos que sejam adequados e compativeis com
0 equilibrio ambiental.

Nesse contexto, propicio assentar que, com a alteragdo promovida no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, ocorrida com a
edicdo da Lei n° 12.349, de 15/12/2010, nas contratagdes de servigos, obras e de compras por parte do Poder
Pablico, tornou-se necesséaria a adogao de critérios ambientalmente sustentaveis, nas especificagdes dos produtos,
servigos ou obras, para fins de atendimento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Unigo, por meio da Instrugdo Normativa n® 01, de 2010, editada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, estabeleceu que as especificagdes para aquisicdo de bens e contratagao de servigos ou obras pelos 6rgéos
e entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental do objeto licitado, considerando os processos de extragdo ou fabricago, utilizagao e
descarte dos produtos e matérias-primas.

Também, no ambito do Estado de Minas Gerais, foram estabelecidas as diretrizes para a promogao do
desenvolvimento sustentével nas contratagdes realizadas pelo Poder Executivo estadual, conforme prevé o Decreto
n°®46.105, de 2012.
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Aléem do mais, a exigéncia do item 6.4.4. esta embasada nos inumeros precedentes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e dentre eles, trazemos & colagdo o julgamento da Denincia n°® 1040630, em que foi Relator o
Conselheiro Gilberto Diniz, assim ementado:

EMENTA - DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR.
IRREGULARIDADE. CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. 1. Nio vulnera a
competigao a exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo
por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no enderego eletrdnico da entidade. 2.
Improcedéncia do fato denunciado e arquivamento da dentncia.

Destarte, diante das razées expendidas reitero que a disposi¢do contida no item 6.4.4 do Pregdo Presencial n®
08.011/2020 ndo configurou violagdo aos principios que regem as licitagbes publicas, razéo pela qual julgo
improcedente a impugnagao.

IV - DECISAO DO PREGOEIRO

Ante o acima exposto, decido:

a) Conhecer a impugnagéao apresentada e no mérito julgar improcedente.

b) Manter o edital 08.011/2020 em todos os seus termos, determinando a continuidade do certame com a realizagao
da sesséo publica no dia 05/03/2020 as 09:00 horas.

Intime-se a Impugnante com copia nos autos.
Publique-se no Site da PMA para conhecimento dos demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 26 de Fevereiro de 2020.
SN LD




