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RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AO EDITAL PROCESSO N@ 006/2020 - PREGAO PRESENCIAL N@
08.006/2020 APRESENTADA PELA ECO PLAST COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

Eco Plast Comércio e Industria LTDA., CNPJ 20.161.464/0001-97, com sede na Estrada do Jatobd, n®
95, / Loja 02, bairro Diamante, na cidade de Belo Horizonte, MG, representada pelo Sr. Fabio Luiz
da Silva Viana, portador do RG n? 27.794.958 e CPF 220.461.338-03, residente e domiciliado na
cidade de Belo Horizonte, podendo ser encontrado no enderego acima, apresentou impugnacao ao
Edital do Pregdo Presencial n? 08.006/2020 cujo objeto AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE
LIMPEZA, HIGIENE PESSOAL E DESCARTAVEL, PARA A MANUTENCAO DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG.

| — IMPUGNAGAO APRESENTADA

Das alegagOes da impugnante:

Que pretende participar do certame e que se deparou com o item 2 CONDICOES DE PARTICIPACAO
com a seguinte redagdo:

“ 2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratacdo tém seus valores de referéncia menor que
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo
destinacdo exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI). Porém, em consonancia com inciso Il, art.49 da LC 123/06
e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos licitatérios,
se ndo houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP
sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e
ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a Administracdo Publica, os itens terdo destinacdo a
ampla concorréncia, situagdo em que serd utilizado o mecanismo do empate ficto.

2.2. Para os efeitos desta contratacdo e considerando a particularidade do objeto em licitagdo,
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até
180 km (cento e oitenta quildmetros) da sede do municipio de Araxa, fez-se necessaria a
delimitagdo de tal area para que as empresas regionais abrangidas na extensdo definida possam
receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei. Essa definicdo da expressdo “regionalmente”
esta amparada segundo entendimento conforme publicado no Informativo de Jurisprudéncia n2 93,
de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, “(...) Com |
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relacdo a defini¢do da expressdo regionalmente, prevista no inciso Il do citado art.49. aduziu que o
Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso para a mencionada expressdo,
entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor devera delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatério, seu sentido e alcance.(...)” Outrossim, verifica-se a existéncia de
precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no sentido de ser aceitdvel a
restricio geografica em situagdes similares a hipdtese dos autos, a exemplo da Denuncia n.
1012006, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em cujo decisum julgou-se razoavel a
exclusividade de contratacdo para empresas sediadas no municipio ou num raio de 100km,
especificada no edital, por fomentar o desenvolvimento econémico e social local, nos termos da Lei
Complementar n. 123/06. No mesmo sentido, cito a Denuncia n. 1058765, Segunda Camara, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19; a Denuncia n. 1040744, Primeira Camara, Rel. Cons. José
Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a Denlncia n. 980583, Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz,
julgada em 24.5.18.”

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente sera demonstrado.

(...) Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que para os efeitos desta
contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitagdo, consideram-se como ME ou
EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até 180 km (cento e oitenta
quildmetros) da sede do municipio de Araxa, ndo resta duvida que o ato de convocagdo de que se
cogita consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitagdo.

Como se nao bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no
inc. |, do art. 52, da Constituicdo Federal.

(s

Quanto a exclusividade para empresas sediadas no local ou regional, o texto legal é claro ao criar
PREFERENCIA, e n3o exclusividade, para empresas SEDIADAS LOCAL OU REGIONALMENTE. E qual o
entendimento para local ou regional? O Decreto N2 8538 preocupou-se em disciplinar o assunto.

“Art. 12 ...
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29 Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| — ambito local — limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratagao;

Il — &mbito regional — limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem
envolver mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; e

Il — microempresas e empresas de pequeno porte — os beneficiados pela Lei Complementar n? 123,
de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13.

32 Admite-se a adogdo de outro critério de definicdo de ambito local e regional, justificadamente,
em edital, desde que previsto em regulamento especifico do érgdo ou entidade contratante e que
atenda aos objetivos previstos no art. 12.”

Em relagdo a preferéncia e nio exclusividade, utilizada erroneamente por esta Administragao, de
acordo com as regras impostas pelo Decreto Federal n? 8538, em sintese, o procedimento é o
mesmo aplicado quando ocorre o empate ficto. Qu seja, quando a proposta apresentada por MPE
estiver até 10% mais elevada do que o melhor preco valido podera a MPE apresentar proposta de
preco inferior e sagrar-se vencedora do certame.

O beneficio em questdo trata-se de uma inovagdo criada pela Lei Complementar n? 147 ao
introduzir o §32 do art. 48, que reza:

“§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido. (Incluido pela Lei
Complementar n2 147, de 2014)”

Temos observado na prética que alguns 6rgdos estdo colocando em edital que a licitagdo serd
exclusiva para ME ou EPP localizada na cidade ou na regido, mas tal restricio geografica ndo
encontra arrimo na LC123, eis que ela se limita a estabelecer “prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente”.

Veja que de acordo com o dispositivo legal o tratamento é “prioritdrio” e ndo exclusivo, ou seja, a \
LC123 ndo autoriza a restricdo geografica, mas apenas permite que a microempresa ou a empresa’ \\
de pequeno porte sediada no local da licitagdo tenham preferéncia na contratacdo. 7 \
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Estamos diante de uma restri¢do geografica, acerca do assunto cabe analise de dois pontos. A priori
a Lei veda a possibilidade de restricdo geografica nos termos do artigo 3¢, no inciso | do §19, Lei
8.666 de 1993:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Qutra duvida esta relacionado ao inciso Il do artigo 49 da Lei 123/2006 estabelece que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

s

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

()

A redagdo legislativa estabelece que apenas poderd ocorrer esta restricdo geografica caso tenha no
minimo trés pequenas empresas na regido aptas para executar o objeto licitado.

Ha um serio problema neste dispositivo pois faz alusdo apenas da necessidade de trés pequenas
empresas na regido e ndo da efetiva participagdo. Isto nos conduz a utilizagdo da hermenéutica. A
inten¢do do legislador ndo foi restringir a participagdo de grandes empresas, e sim a disputa de
apenas pequenas empresas. Assim, faz-se necessario a participacdo efetiva e concreta de trés
fornecedores. Ndo havendo, consideramos que a Administracdo deverd abrir a participacio para
todos.

Sendo assim, veja que ndo hd legalidade para restricio geogrifica e muito menos a figura de
exclusividade, mas sim prioridade na contratacéo.
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Pede a procedéncia da impugnagdo para declarar nulo o ato atacado determinando a republicagdo
do edital sem o vicio reabrindo o prazo de publicagdo e ancoragem do edital.

Il — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de
fundamentacéo; e pedido de reforma do instrumento convocatério.

A Lei n2 8.666/93 em seu art. 41, §§ 12 e 29, assim disciplinou a impugnag¢do ao Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnagao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (destacamos)

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (negritamos).

O Edital em comento trata da impugnacdo nos seguintes termos:

20.1. Qualquer cidaddo podera solicitar esclarecimento, providéncias ou impugnar os termos do
presente Edital por irregularidade até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a realizagdo do
Pregdo. A impugnacdo deverd ser protocolado no Setor de Licitaces, na Av. Rosalia Isaura de
Araujo, n? 275, Bloco 03, Bairro Guilhermina Vieira Chaer, Centro Administrativo, CEP: 38.180-802
na cidade de Araxd MG, por e-mail ou via fax-simile (34) 3691-7145, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre a impugnagdo em até 24 horas.

20.1.1. No caso de envio de impugnacdo por fax ou e-mail, a decisdo somente serd proferida se a
empresa apresentar o original no Setor de Licitagbes, no prazo de 24 horas.

20.1.2. Decaira o direito de impugnar os termos do Edital o licitante que ndo apontar as falhas ou ‘\\
irregularidades supostamente existentes no Edital até o 22 {(segundo) dia Util que anteceder a data \ \
da realizagdo do Pregdo. Sendo intempestiva, a comunica¢do do suposto vicio ndo suspenderd o\ \‘
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curso do certame. A impugnacio deverd ser apresentada e protocolada no Setor de Licitagdo na
forma descrita no subitem 20.1. acima.

20.1.3. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatdrio, até o transito em julgado a ele pertinente.

20.1.4. Acolhida a peticdo contra o ato convocatdrio, serd designada nova data para a realiza¢do do
certame, desde que a alteracdo proferida implique em alteragdo substancial das propostas.

A peticio de impugnacdo foi recebida via e-mail em data de 29/01/2020, sendo que o certame sera
realizado no dia 31/01/2020 as 08:00 horas.

E cedico o argumento de que a Administracdo tem o direito de ndo apreciar impugnagdo ao edital
quando essa for intempestiva ou quando se faga em momento diverso daquele previsto
legalmente, pois a lei fixou prazo para os interessados apontarem as eventuais ilegalidades e o ndo
exercicio do direito significaria que o interessado aceitou as condi¢des do edital.

Ora, 0 prazo para a impugnacdo é de até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes com as propostas, ou seja, da sessdo publica.

Conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes “A contagem do prazo para
impugnacao se faz com a observancia da regra geral do ar. 110 da Lei n2 8.666/93, tendo por termo
inicial a data estabelecida para o da apresentac¢do da proposta”.

Para facilitar o entendimento, exemplifica a seguinte situac¢do: “O dia 19 foi fixado para a realizagdo
da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia
na contagem regressiva € o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, ultimo minuto do
encerramento do expediente no érgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (...) Caso a impugnacdo seja oferecida fora do prazo, ndo deve ser
conhecida com essa natureza, mas merece ser respondida, como qualquer documento que é
dirigido a Administracdo”. (In Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletrdnico, Editora
Férum, 2(segunda) Edicdo, 2007, pags. 609/611)

No caso em apreco, a realizagdo da sessdo dar-se-ia no dia 31/01/2020 (sexta feira) as 08:00 horas.

O primeiro dia util da contagem regressiva é o dia 30/01/2020 {quinta feira); o segundo dia util é
29/01/2020 (quarta feira).

Deste modo, o pedido de alteragdo do instrumento convocatério ou impugnacio ao edital deveria ’\ \
ter sido apresentado até o Ultimo minuto do expediente do dia 28/01/2020 (terca feira), s6 tendo( " \
NN

N
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sido apresentado, contudo, no dia 29/01/2020 (quarta feira), razdo pela qual é intempestiva e nao
deve ser conhecida com essa natureza.

N3o obstante a intempestividade, considerando a protocolizagdo do requerimento e as questoes
suscitadas e para que seja assegurada a legalidade do procedimento licitatério, bem como o direito
constitucional de peticdo, passo a apreciar a impugnagdo, preenchidos também os demais
requisitos doutrinarios, pois a petigdo estd fundamentada e contém o necessario pedido de
retificacdo do Edital.

11— MERITO

A impugnacdo deve ser recebida, conhecida, mas no mérito deve ser julgada totalmente
improcedente, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

O objeto da licitagdo é a AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE LIMPEZA, HIGIENE PESSOAL E
DESCARTAVEL, PARA A MANUTENCAO DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAXA/MG.

Verifica-se do edital em questdo que alguns itens tém valor de referéncia menor que R$80.000,00
(oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes deverio ter destinagdo
exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).

Diante deste fato e para cumprir exigéncia dos artigos 47 e 48, | da LC 123/06 consta do edital a
seguinte exigéncia:

2 - CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratacdo tém seus valores de referéncia menor que RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo
destinagdo exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).Porém, em consonancia com inciso I, art.49 da LC 123/06
e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos licitatdrios,
se ndo houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP
sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e
ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a Administragdo Publica, os itens terdo destinacdo a
ampla concorréncia, situagdo em que sera utilizado o mecanismo do empate ficto.

2.2. Para os efeitos desta contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitag3o,!
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até
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180 km (cento e oitenta quildmetros) da sede do municipio de Araxd, fez-se necessaria a
delimitacdo de tal 4rea para que as empresas regionais abrangidas na extensdo definida possam
receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei. Essa defini¢do da expressdo “regionalmente”
estd amparada segundo entendimento conforme publicado no Informativo de Jurisprudéncia n? 93,
de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, “(...) Com
relacdo & definicdo da expresséo regionalmente, prevista no inciso Il do citado art.49. aduziu que o
Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso para a mencionada expressdo,
entendendo, por esse motivo, que o préprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatorio, seu sentido e alcance.(...)” Outrossim, verifica-se a existéncia de
precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no sentido de ser aceitdvel a
restricdo geogréfica em situagBes similares & hipdtese dos autos, a exemplo da Dendncia n.
1012006, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em cujo decisum julgou-se razoavel a
exclusividade de contratagdo para empresas sediadas no municipio ou num raio de 100km,
especificada no edital, por fomentar o desenvolvimento econémico e social local, nos termos da Lei
Complementar n. 123/06. No mesmo sentido, cito a Dendncia n. 1058765, Segunda Camara, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19; a Dendncia n. 1040744, Primeira Camara, Rel. Cons. José
Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a Denuncia n. 980583, Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz,
julgada em 24.5.18.

A alegacdo da impugnante de que tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que
regem o procedimento licitatério, sendo cldusula manifestamente comprometedora ou restritiva
do carater competitivo ferindo o principio da isonomia ndo prospera ja que a proépria justificativa
descrita no item 2.2. para considerar como regional as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, que possuirem sede na extensdo de até 180 km (cento e oitenta quilémetros) da sede do
municipio de Araxd, estd amparada nos arts, 47 e 48 da LC 123/2006 e nos inimeros precedentes
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no sentido de ser aceitavel a restricdo geografica
em situacdes similares a hipétese dos autos.

Consta do item 2.2. precedente firmado no julgamento da Denuncia n. 1012006, de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, em cujo decisum julgou-se razodvel a exclusividade de contratacdo
para empresas sediadas no municipio ou num raio de 100km, especificada no edital, por fomentar o
desenvolvimento econdmico e social local, nos termos da Lei Complementar n. 123/06. No mesmo
sentido, cito a Denuncia n. 1058765, Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19;
a Denuncia n. 1040744, Primeira Cadmara, Rel. Cons. José Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a
Denuncia n. 980583, Segunda Camara, Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 24.5.18.

Vejamos, ainda, o que diz a LC 123/2006: N _\\

§ \
Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n2 123/2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n° \\
147/2014, tratam do tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas 1." )

\ |
“J
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aquisicdes que fizerem até o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), com o objetivo de promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, nos seguintes termos:

“Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, dever4 ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enguanto nao sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislacdo federal. (destacamos)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

| - dever3 realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
(destacamos)

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de ate 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

[{«]

§ 12 (Revogado).

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
administragdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Ja o art. 49 traz excludente para ndo aplicacdo do tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte previsto nos arts. 47 e 48 nos seguintes termos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas

no instrumento convocatério; r\_
o
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; (destacamos)

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.

Por sua vez os arts.12, 62, 10 e 11 do Decreto n? 8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tem a seguinte redagdo:

Art. 12 Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras, deverd ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo,
nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas ptblicas; e

Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica.

§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgaos da administracdo publica federal direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
| - ambito local - limites geogréficos do Municipio onde serd executado o objeto da contratacdo;

Il - &mbito regional - limites geograficos do Estado ou da regifo metropolitana, que podem envolver
mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e
(destacamos)

I - microempresas e empresas de pequeno porte - 0s beneficiados pela Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13.

()

Art. 62 Os drgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor seja
de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). A
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Art. 10. N3o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou_empresas
de pegueno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ac complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente; (destacamos)

Il - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber, 0s incisos
I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um
dos objetivos previstos no art. 12.

Pardgrafo Unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se n3do vantajosa a contratacdo quando:
| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

Assim o Edital em referéncia cumpriu literalmente com as disposicbes dos arts. 47, 48 e 49 da Lei
Complementar 123/2006, e arts.12, 62, 10 e 11 do Decreto n? 8.538/2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O edital considera como ME e EPP sediadas regionalmente as que possuirem sede na extensdo de até 180
km da sede do Municipio de Araxa.

E porque o Municipio de Araxa assim procedeu. Simples. O Art. 12 do Decreto 8.538/2015 determina que o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado devera ser concedido para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, com o objetivo de | - promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e
regional;

O Municipio de Araxa ao considerar como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na
extensdo de até 180 km da sede do municipio de Araxd, visou Unica e exclusivamente garantir o |
desenvolvimento econdmico e social nas localidades abrangidas dentro desta quilometragem, dando efetivo
cumprimento ao art. 47 da Lei Complementar 123/2006 e ao art.12 do Decreto n? 8.538/2015.

RS
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O Edital em questdo se limitou a cumprir as normas obrigatérias da Lei 10.520/2002, Lei Complementar n2
123/2006, Lei Complementar 147/2017 e Decreto Federal n? 8.538/2015, conforme artigos transcritos
acima.

Nas contratacBes publicas da administracdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

O texto é claro, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional”.

Varios tribunais titubeavam sobre a matéria, mas o EG. TCE/PR, nos idos de 2011, na recepgdo do processo
n® 6557-7/11, com origem no Municipio de Mercedes, o interessado a empresa Lupges e Cia Ltda - ME, o
Conselheiro Corregedor, Dr. Nestor Batista, destacou:

“.. Por fim, destaque-se que estdo presentes os requisitos arrolados no artigo 49 da mencionada Lei
Complementar para a incidéncia da aludida restricGo geogrdfica. Com efeito, atenderam ao instrumento
convocatorio ao menos trés licitantes competitivos enquadrados como ME ou EPP e sediados no Municipio.
Demais disso, o tratamento diferenciado em questdo estd previsto no instrumento convocatorio e também na
legistagcdo municipal.”

Era tudo que os municipios almejavam, principalmente, os municipios ditos como pequenos, porém, pairava
a duvida: como acertadamente definir o que era local e o que era regional?

Novamente voltaram as discussdes, e, agora com maior énfase, pois havia a possibilidade declarada do
certame licitatério privilegiar direta e efetivamente as empresas locais.

Viérios debates sobre o tema foram feitos, inclusive em eventos como 0s Fomenta edi¢cdes estaduais
(Fomenta é um evento organizado pelo Sebrae nos Estados, onde se debate a LC n2 123/2006, tendo como
publico alvo os compradores publicos e fornecedores todos no mesmo ambiente).

Na condigao de esclarecimento de duvida, o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, percorrendo a
esteira do que decidiu a Corte de Contas da Unido, atendendo consulta, sobre o tema, decidiu:

“CONSULTA ne 887.734 do TCE-MG - Definigdo da expressdo “regionalmente” do art. 49, i, da LC 123/06.
Entendeu o TCE-MG “que o prdprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de cada procedimento
licitatdrio, seu sentido e alcance”. E quanto & delimitacdo e definigdo, “que o Administrador deverd demonstrar,
motivadamente, que foi levado em consideragdo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio |
da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado ds MEs e EPPs, previstos no art. 47 da '

LC 123/06". -
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Em Mato Grosso foi feita uma consulta, a saber, de protocolo 193968/2015, a consulente foi a Prefeitura
municipal de Itiquira, e a Relatoria coube a Eminente Conselheira interina Jaqueline Jacobsen.

Veio o julgamento e em sintese, foi decidido, o seguinte:

“1) Para efeito de aplicacdo do § 32 do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a expressdo
“sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a licitacdo para a contratac@o
publica;

2) Para efeito de aplicacdo do § 32 do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a abrangéncia do
termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de Referéncia ou
no Projeto Bdsico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela prépria AdministracGo Publica,
considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo
mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei; ...”

No mesmo rumo, como referido acima, a Presidéncia da Republica, publicou o Decreto n2 8.538, de 6 de
outubro de 2015, e, no paragrafo 22, do seu artigo 12, destacou:

“§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
I - dmbito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o objeto da contratagéo;

il - émbito regional - limites geogrdficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver
mesorregides ou microrregiées, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE...”

Nesse ensejo é obrigatdrio que, os editais contenham os beneficios para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local e/ou regionalmente, por imposicdo da Lei Complementar n2 123/2006,
objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional, sendo
improcedente a afirmac3o da impugnante de que o texto legal é claro ao criar PREFERENCIA, e ndo
exclusividade, para empresas SEDIADAS LOCAL OU REGIONALMENTE.

Destarte, também em relagdo a preferéncia e ndo exclusividade a Administracdo Municipal ndo
errou como alegado pela impugnante, pelo contrario, o Edital em referéncia cumpriu literalmente com
as disposi¢des dos arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar 123/2006, e arts.12, 62, 10 e 11 do Decreto n?

8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

O edital deixa claro que os itens de até R$80 mil reais terdo participacdo exclusiva de MEs e EPPs atendendo ,
o art. 48, |, da Lei Complementar 123/2006 com a nova redagdo dada pela Lei Complementar 147/2014). \,-
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Porém, em consonancia com inciso I, art.49 da LC 123/06 e com fundamento no principio da celeridade que
visa a simplificacdo dos procedimentos licitatorios, se ndo houver um minimo de 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a Administracdo
Plblica, os itens terdo destinacdo a ampla concorréncia, situacdo em que sera utilizado o mecanismo do
empate ficto. (Isto para atender o art. 49, ll, da Lei Complementar 123/2006 com a nova redacdo da Lei
Complementar 147/2014).

Para efeitos de definicdo do dmbito local e dmbito regional, o municipio de Araxa que ndo regulamentou
através de legislacdo propria a concessdo do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no @mbito
municipal e regional, esta aplicando a legislacdo federal (pardgrafo unico do art. 47 da Lei Complementar
123/2006).

Destarte, ndo ha qualquer ilegalidade nos itens 2.1. e 2.2. do edital em questdo posto que amparado na LC
123/2006 e inimeros precedentes do Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais além dos Tribunais de
Contas do Estado do Parana e de Mato Grosso.

IV — DECISAQ DO PREGOEIRO

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, este Pregoeiro, decide, a luz do
objeto licitado e da conformidade das condicdes editalicias com o ordenamento juridico, negar
provimento & IMPUGNAGAO apresentada pelos motivos acima elencados, mantendo o Edital em
seus termos originais.

Por conseguinte, mantenho a data de abertura do certame para o dia 31/01/2020, as 08:00 horas.
Intime-se a Impugnante com cépia nos autos.

Publigue-se no Site da PMA para conhecimento dos demais interessados.

Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG, 29 de janeiro de 2020.




