MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 026/2019.

Pregao Presencial n® 08.0024/2019.

Objeto: Aquisigdo de pneus e materiais de consumo para a manutengéo da frota de veiculos da
linha leve, caminhdes e maquinas pesadas que atendem aos servigos das diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Araxa-MG.

RELATORIO

O Pregoeiro do Municipio de Araxa solicita parecer sobre o Recurso apresentado pela licitante EL ELYON
PNEUS EIRELI ME.

Esta licitante recorre da decisdo do Pregoeiro tornou exclusiva s empresas regionais a oferta de pregos
dos itens cujo valor n&o ultrapassasse 80 mil reais e que o impediu de participar dos itens menores que
este valor por estar situada a mais de 400KM da sede do Municipio de Araxa.

O recurso foi encaminhado para as demais licitantes que ndo apresentaram contrarrazao.
DO RECURSO
A Recorrente em apertada sintese, alega que:

(1) Participou do certame e foi impedida de participar dos itens cujo valor néo ultrapassasse o valor de
R$80.000,00 (citenta mil reais). Manifestou intengZo de recurso em vista da aplicagéo deturpada da Lei
Complementar 147/2014, tendo em vista que a previs&o editalicia previa o privilégio exclusivo para lances
de MEs e EPPs independentemente do logradouro, mas impds como requisito para tal aplicagéo a
presenca de 03 empresas logradas numa distancia de 400km do municipio de Araxa/MG. Enfretanto, o
Pregoeiro deturpou o dispositivo do edital, tornando exclusiva as empresas regionais, a oferta dos itens
cujo valor ndo ultrapassasse 80 mil reais;

(1) O recurso é tempestivo porque a sess&o ocorreu dia 14 de margo de 2019, e o prazo para interposi¢ao
de recurso é de 03 dias contados do encerramento da sesséo;

(1) O obijetivo da licitag&o é obter a proposta mais vantajosa € a concesséo de oportunidades iguais para
todos, sendo atingido este objetivo somente diante da ampla competitividade entre todos os participantes
que acudirem  licitag&o, e quanto mais licitantes estiverem aptos a participagéo, aumentando a disputa,
melhor para a administragao, pois obtera os pregos mais vantajosos gerando economicidade;

(Iv) O Pregoeiro inovou no momento do credenciamento, alegando, em sintese, que somente poderiam
participar dos itens cujo valor ndo ultrapassasse R$80 mil, empresas que estivem logradas numa distancia
méaxima de 400km do municipio de Arax&/MG. A Recorrente tem sua sede em Americana/SP, estando
dentro da limitacéo apontada pelo Pregoeiro, de 400KM do municipio, conforme pesquisa realizada ?@fs.,itef
da “Google Earth”; | H;’Jl{'m
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(v) O Pregoeiro, indevidamente, usou a delimitagao dos 400km para tornar o pregéo regional e sequer se
deu ao trabalho de fazer a conferéncia adequada da distancia de cada empresa. A destinagéo exclusiva a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte REGIONAIS fere tanto o disposto do artigo
48, inciso |, da Lei Complementar 123/2006, alterada pela LC 147/2014, quanto o proprio edital.
(Transcreve o art. 48);

(vi) Em momento algum o dispositivo do artigo 48 menciona que tal beneficio devera ser concedido a
MEPS REGIONAIS, mas sim para MEPS em GERAL, que atendam aos requisitos de habilitac&o. A (nica
meng&o que existe acerca da regionalidade, esta no artigo 49. Em tal artigo, hé os requisitos necessarios
para aplicagéo do beneficio. Dentre ele, tem a necessidade de comprovag&o da existéncia de no minimo
03 fornecedores competitivos enquadrados como MEPs e, ainda que sejam sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.;

(vi1) O art. 48 elenca quais s&o os beneficios e os casos em que estes serdo aplicados, sem haver a
menc&o a questdo de regionalidade; ja o artigo 49 acusa quais s@o as excegdes para aplicagéo de tais
benesses, dentre eles, a necessidade de que hajam 03 empresas regionais dentre as demais, para que 0s
beneficios do artigo 48 sejam aplicados. Além disso o tratamento diferenciado devera ser mais vantajoso,
aliando o melhor prego e opgao a administraco. (Transcreve o art. 49);

(vin) O Edital segue nesta mesma linha, acompanhando rigidamente o que a lei no seu topico de
participacdo. No item 2.1, dispde acerca do beneficio que sera aplicado as MEPS, seguindo o determinado
pelo art. 48, inciso |, e na sua continuagao, expde a necessidade de que hajam 03 MEPS regionais para
aplicagéo do beneficio seguindo a determinagao do art. 49, inciso Il (Transcreve o item 2.1);

(1X) O art. 49, inciso lll, afirma que os beneficios ndo serdo aplicados diante da clara eminéncia de
prejuizo ao erario. Mas no caso presente, este prejuizo é latente, tendo em vista que a recorrente tinha
plenas condicbes de bater TODOS os pregos apresentados pelas demais participantes, mas teve seu
direito de participagéo negado, por um erro de interpretagéo do proprio pregoeiro. Tal medida, atingiu a
economicidade, ao passo que atentou para a ampla competitividade e criou obices ao alcance da equagao
custo-beneficio, tendo em vista que, cerceada a competigdo, os precos foram mais elevados, gerando
maleficios ao erario.

Requer o provimento do recurso com a reconsideragéo da deciséo, e se isso ndo ocorrer a remessa dos
autos a Autoridade Superior, comunicando as demais licitantes para as devidas impugnagdes, com a
intimag&o da recorrente da deciséo final.

DAS CONTRARRAZOES
N&o houve contrarrazdes ao recurso impetrado pela recorrente.

DA TEMPESTIVIDADE

Uma vez que o recurso foi protocolado no prazo legal € de se reconhecer a sua tempestividade, devendo
ser conhecido. Passo, em seguida, a fundamentag&o e concluséo do presente parecer.

DA FUNDAMENTAGAO

seguintes fatos e fundamentos juridicos:
2
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O recurso deve ser recebido, conhecido, mas no mérito deve ser julgado totalmente improcedente, pelos_ i
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O objeto da licitagdo é a aquisicio de pneus e materiais de consumo para a manuteng@o da frota de
veiculos da linha leve, caminhdes e maguinas pesadas das Secretarias Municipais de Araxa.

Verifica-se do edital em questéo que varios itens tém valor de referéncia menor que R$80.000,00 (oitenta
mil reais).

O Pregoeiro limitou-se a cumprir as normas obrigatorias da Lei 10.520/2002, Lei Complementar n°
123/2006, Lei Complementar 147/20174 e Decreto Federal n® 8.538/2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as MEs e EPPs nas contratag8es no &mbito da administragéo
publica Federal.

Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n® 123/2006, com a redagéo dada pela Lei Complementar n°
147/2014, tratam do tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
aquisicbes que fizerem até o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), com o objetivo de promogao do
desenvolvimento econdémico e social no &mbito municipal e regional, nos seguintes termos:

“Art. 47. Nas contratacdes piblicas da administragao direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no Ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas € o
incentivo a inovag&o tecnologica.

Paragrafo anico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo sobrevier legislacao estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada ¢rgdo mais favoravel & microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislacao federal. (destacamos)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administrag&o publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagéo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cuijo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (destacamos)

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicéo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratagéo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

II| - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 12 (Revogado).

§ 20 Na hipétese do inciso |1 do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgao ou entidade da
administragdo plblica poderdo ser destinados diretamente &s microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Ja o art. 49 traz excludente para no aplicagéo do tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte previsto nos arts. 47 e 48 nos seguintes termos:

3

,

Foo
71 g

/\,\,,("/‘/

'INAY)



MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado);
|| - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas

ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado; (destacamos)

IV - a licitag&o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra deveré ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se
o disposto no inciso | do art. 48.

Por sua vez os arts.1°, 6° 10 e 11 do Decreto n® 8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tem a seguinte
redagéo:

Art. 12 Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades
cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o obijetivo de:

| - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional;

|l - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

Il - incentivar a inovagéo tecnolégica.

§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgéos da administragéo piblica federal direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

§ 2¢ Para efeitos deste Decreto, considera-se:
| - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratagao;

Il - Aambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver
mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; e (destacamos)

IIl - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13.

()
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Art. 62 Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatoério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado, justificadamente; (destacamos)

lll - a licitagio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que
couber, os incisos |, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado nZo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um
dos objetivos previstos no art. 12

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se néo vantajosa a contratagao quando:
| - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
Il - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagéo dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte devero estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

O Edital em questdo para atender a estes dispositivos legais uma vez que existem itens cujo valor é
menor que R$80.000,00 (oitenta mil reais) trouxe a seguinte disposi¢ao:

2 - CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratagao tém seus valores de referéncia menor que

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo
destinacio exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI). Porém, em consondncia com inciso Il, art.49 da LC
123106 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos
licitatorios, se ndo houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como

ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas 1, -
no Edital e ainda se a proposta néo for mais vantajosa para a Administragéo Publica, os itens tera = //L/(’
destinagiio 2 ampla concorréncia, situagao em que sera utilizado o mecanismo do empate ficto. | J
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22. Para os efeitos desta contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitagéo,
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extens&o de ate
400 km da sede do municipio de Araxa, fez-se necessaria a delimitagéo de tal area para que as empresas
regionais abrangidas na extenséo definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei.
Essa definigio da express&o “regionalmente” estd amparada segundo entendimento conforme publicado
no Informativo de Jurisprudéncia n° 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, “(...) Com relagdo & definicdo da expresséo regionalmente, prevista no inciso Il do
citado art49. aduziu que o Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso para a
mencionada expresséo, entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor devera delimitar e justificar,
nos autos de cada procedimento licitatério, seu sentido e alcance.(...)”

Assim o Edital em referéncia e o Pregoeiro cumpriram literalmente com as disposicées dos arts. 47, 48 e
49 da Lei Complementar 123/2006, e arts.1°, 6°, 10 e 11 do Decreto n°® 8.538/2015 que regulamenta o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas na sede do Municipio de Arax4 e regionalmente.

A decisdo do Pregoeiro que impediu a Recorrente de participar dos itens cujo valor ultrapassasse
R$80.000,00 (oitenta mil reais) n&o fere preceitos legais ou os principios que norteiam a Administragéo
Publica, pelo contrario, foi feita com base nos dispositivos legais acima transcritos e nos principios da
legalidade, isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatorio.

O edital em referéncia deixou muito claro, e n&o foi objeto de impugnagéo, que os itens com valores de
referéncia de até R$80.000,00 teria destinagao exclusiva para participagdo de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte local e regional, porém, tendo em vista a excludente do art. 49, Il que afirma que nao se
aplica a exclusividade para as Microempresas e Empresas de Pequeno se néo houver um minimo de 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério; os itens teria destinagéo a ampla concorréncia.

O edital considerou como ME e EPP sediadas regionalmente as que possuirem sede na extenséo de até
400 km da sede do Municipio de Araxa.

E porque o Municipio de Araxa assim procedeu. Simples. O art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006,
com a redagéo dada pela Lei Complementar n°® 147/2014,e o art. 1° do Decreto n°® 8.538/2015 determinam
que o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado devera ser concedido para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte com o objetivo de promocao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas piblicas e o incentivo a inovagao
tecnologica.

O Municipio de Araxa ao considerar como ME ou EPP sediadas reglonalmente as que possuirem sede
na extensdo de até 400 km da sede do municipio de Araxa, visou Unica e exclusivamente garantir o
desenvolvimento econdmico e social nas localidades abrangidas dentro desta quilometragem, dando
efetivo cumprimento ao art. 47 da Lei Complementar 123/2006 e ao art.1° do Decreto n° 8.538/2015.

A Recorrente foi impedida pelo Pregoeiro de participar dos itens cujo valor ultrapassasse R$80.000,00
(oitenta mil reais) porque o edital considerou como ME e EPP sediadas regionalmente as que possuissem /
sede na extensdo de até 400 km da sede do Municipio de Araxa, sendo que a Recorrente esta sediada na
cidade de Americana/SP, numa extenséo de 444KM conforme comprovantes expedidos do Google Maps f,r/d
anexo ao auto.

6
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Assim com as devidas vénias, ndo ha que se falar que a decis@o do Pregoeiro constitui erro grosseiro de
intepretacdo da legislagdo e do proprio edital, atingiu a economicidade, atentou contra a ampla
competitividade, criou obices ao alcance da equagao custo-beneficio gerando maleficios ao erario.

A interpretag@o do Pregoeiro limitou-se a cumprir o Edital em questdo, as normas obrigatorias da Lel
10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006, Lei Complementar 147/2017 e Decreto Federal n°
8.538/2015, conforme artigos transcritos acima.

Varios tribunais titubeavam sobre a matéria, mas o EG. TCE/PR, nos idos de 2011, na recepgdo do
processo n°® 6557-7/11, com origem no Municipio de Mercedes, o interessado a empresa Lupges e Cia
Ltda - ME, o Conselheiro Corregedor, Dr. Nestor Batista, destacou:

“... Por fim, destaque-se que estdo presentes os requisitos arrolados no artigo 49 da mencionada Lei
Complementar para a incidéncia da aludida restricdo geografica. Com efeito, atenderam ao instrumento
convocatdrio ao menos trés licitantes competitivos enquadrados como ME ou EPP e sediados no
Municipio. Demais disso, o tratamento diferenciado em questéo esta previsto no instrumento convocatério
e também na legislagdo municipal.”

Era tudo que os municipios almejavam, principalmente, os municipios ditos como pequenos, porém,
pairava a duvida: como acertadamente definir o que era local e o que era regional?

Novamente voltaram as discussdes, e, agora com maior énfase, pois havia a possibilidade declarada do
certame licitatorio privilegiar direta e efetivamente as empresas locais.

Varios debates sobre o tema foram feitos, inclusive em eventos como os Fomenta edigbes estaduais
(Fomenta & um evento organizado pelo Sebrae nos Estados, onde se debate a LC n° 123/2006, tendo
como publico alvo os compradores publicos e fornecedores todos no mesmo ambiente).

Na condi¢ao de esclarecimento de davida, o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, percorrendo a
esteira do que decidiu a Corte de Contas da Uni&o, atendendo consulta, sobre o tema, decidiu:

‘CONSULTA n° 887.734 do TCE-MG - Definigdo da expressdo ‘regionalmente” do art. 49, I, da LC
123/06. Entendeu o TCE-MG "que o préprio gestor devera delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatorio, seu sentido e alcance”. E quanto a delimitagdo e definigdo, “que o Administrador
devera demonstrar, motivadamente, que foi levado em consideragéo as particularidades do objeto licitado,
bem como o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e
EPPs, previstos no art. 47 da LC 123/06".

Em Mato Grosso foi feita uma consulta, a saber, de protocolo 193968/2015, a consulente foi a Prefeitura
municipal de ltiquira, e a Relatoria coube a Eminente Conselheira interina Jaqueline Jacobsen.
Veio o julgamento e em sintese, foi decidido, o seguinte:

“1) Para efeito de aplicagdo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a expresséo
‘sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a
contratagdo publica;

2) Para efeito de aplicagédo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a abrangéncia d6 | Z[él
termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de Referéncia ou /
no Projeto Basico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela propria Administragdo Publica,
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considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo
mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artigo 47 da Lei; ..."

No mesmo rumo, como referido acima, a Presidéncia da Republica, publicou o Decreto n® 8.538, de 6 de
outubro de 2015, e, no paragrafo 2°, do seu artigo 1°, destacou:

“§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
| - ambito local - limites geogréficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratagéo;

Il - &mbito regional - limites geogréficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver
mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE..."

Nesse ensejo & obrigatorio que, os editais contenham os beneficios para as micro e pequenas empresas,
justificando que o uso dessa modalidade se deve ao atendimento dos ditames preconizados na Lei
Complementar n® 123/2006, em especial o desenvolvimento local e regional.

Assim, tendo em vista a legislagéo os editais devem visar a compra de produtos/materiais de empresas
locais e regionais de fato e de direito, objetivando a promocéo do desenvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional.

Assim, o Edital do Pregéo 08.00242019 em questdo cumprindo a determinagéo da Lei Complementar
123/2006 e Lei Complementar 147/2014 traz as seguintes clausulas:

2 - CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratacéo tém seus valores de referéncia menor que
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo
destinagio exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).Porém, em consonancia com inciso I, art.49 da LC
123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos
licitatorios, se ndo houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no Edital e ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a Administragdo Publica, os itens
terdo destinacdo & ampla concorréncia, situagcdo em que sera utilizado o mecanismo do empate
ficto.

2.2 Para os efeitos desta contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitagéo,
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensao de até
400 km da sede do municipio de Araxa, fez-se necessaria a delimitagéo de tal area para que as empresas
regionais abrangidas na extensao definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei.
Essa definicdo da expressao ‘regionalmente” estd amparada segundo entendimento conforme publicado
no Informativo de Jurisprudéncia n® 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, *(...) Com relagéo & definigdo da expresséo regionalmente, prevista no inciso Il do
citado art49. aduziu que o Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceifo preciso para a
mencionada expressdo, entendendo, por esse motivo, que o préprio gestor devera delimitar e justrftcar
nos autos de cada procedimento licitatério, seu sentido e alcance.(...)" 4 i
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2.3. Poderdo participar da presente licitagdo as pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto desta
licitag&o.

2.6. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte terdo tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/20086.

O objeto licitado € a aquisigdo de pneus e materiais de consumo e tem alguns itens de até R$80 mil reais
e outros acima de R$80 mil reais.

O edital deixa claro que os itens de até R$80 mil reais terdo participagdo exclusiva de MEs e EPPs
atendendo o art. 48, |, da Lei Complementar 123/2006 com a nova redagao dada pela Lei Complementar
147/2014).

Porém, em consonancia com inciso 1l art.49 da LC 123/06 e com fundamento no principio da celeridade
que visa a simplificacdo dos procedimentos licitatorios, se ndo houver um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta néo for mais vantajosa para a
Administragao Publica, os itens terdio destinacdo a ampla concorréncia, situagéo em que sera utilizado o
mecanismo do empate ficto. (Isto para atender o art. 49, I, da Lei Complementar 123/2006 com a nova
redagao da Lei Complementar 147/2014).

Para efeitos de definicdo do ambito local e ambito regional, o municipio de Araxa que ndo regulamentou
através de legislagio propria a concessdo do tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no dmbito municipal e regional, esta aplicando a legislagéo federal (paragrafo
tnico do art. 47 da Lei Complementar 123/2006).

Destarte, ndo ha qualquer ilegalidade na deciséo do Pregoeiro que impediu a participagéo da Recorrente
no certame para os itens nos itens cujo valor ultrapassasse R$80 mil, por estar situada fora dos 400 km
estabelecidos no edital em questao.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao julgar a Dentncia n® 1012006 em que foi Relator o
Conselheiro José Alves Viana, decidiu que:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE
PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E PROTETORES. RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL.
EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO DE
HAVER 3 LICITANTES NESSA SITUAGAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM UM RAIO DE 100 KM.
IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A exclusividade na contratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no
municipio e na regiéo, em um raio de 100km, nas licitagdes em que o valor dos itens & menor que
R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas condi¢des, encontra amparo no caput
do artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, tendo
em vista a busca pela promogéao do desenvolvimento econdémico e social no dmbito municipal e

regional. / /
L

O recurso da recorrente nao merece provimento uma vez que mesmo sendo situada em Americana, no K

Estado de S&o Paulo e estando ha mais de 400km da sede do municipio de Araxa, e portanto, ndo
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estando no ambito local e nem regional, participou do certame para os itens acima de R$80 mil reais,
atendendo aos subitens 2.1. e 2.2. do edital e foi habilitada, teve a sua proposta para alguns itens
classificadas e foi declarada vencedora do certame com o valor de R$210.711,25 (duzentos e dez mil,
setecentos e onze reais e vinte e cinco centavos).

A presente licitagdo era exclusiva para participagdo de microempresa e empresas de pequeno porte para
os itens ate R$80 mil reais sediadas no territorio de Araxa e na regido (considerada esta quem estivesse
na extensdo de ate 400km da sede do Municipio) e, portanto a Recorrente efetivamente ndo podia
participar de todos os itens licitados ja que, apesar de ser EPP, ndo tem sede local e nem regional,
conforme estabelecido no edital em questao.

Além do mais a materia discutida no recurso esta preclusa, pois deveria ter sido objeto de impugnagao ao
edital o que nao foi feita.

Isto posto, e sem mais delongas, o recurso nao pode ser provido, pois estaria o Pregoeiro ferindo o edital
consequentemente o principio da vinculagéo ac instrumento convocatério, € estaria afrontando também os
principios da indisponibilidade e supremacia do interesse publico.

Assim a decis&o do Pregoeiro que credenciou a recorrente para participar do certame apenas nos itens
cujo o valor excedia os R$80.000,00 previsto no edital e também caso n&o houvesse o minimo de trés
empresas licitantes capazes de competir, néo merece reforma devendo ser mantida.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor entendimento, opinamos que seja negado provimento ao recurso para
manter a deciséo do Pregoeiro que credenciou a recorrente para participar do certame apenas nos itens
cujo o valor excedia os R$80.000,00 previsto no edital e também caso n&o houvesse o minimo de trés
empresas licitantes capazes de competir.

Encaminhamos este entendimento ao Pregoeiro e que o parecer seja encaminhado & Autoridade Superior,
para deciso final.

Araxa-MG, 26 de margo de 2019.

By i ‘r'
'. ;""f’i&
il D' -
I i/
WA o
Procuradona/é al do Municipio

Fabianoiemos Teixeira
OAB/MG 71.612
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ATA DA REUNIAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO PARA ANALISE DO
RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE EL ELYON PNEUS EIRELI, NO
PROCESSO LICITATORIO N° 026/2019 - PREGAO RESENCIAL N° 08.024/2019.

Aos 26 dias do més de margo de 2019, reuniram-se, a partir das 15:00 horas, o Pregoeiro e sua equipe de
apoio abaixo identificados e designados através da Portaria n® 021/2016 para procederem julgamento do
recurso apresentado pela empresa EL ELYON PNEUS EIRELI ao Pregdo Presencial n° 01 1/2019, tipo
Menor Prego Por item que tem por objeto a AQUISIC’AO DE PNEUS E MATERIAIS DE CONSUMO
PARA A MANUTENCAO DA FROTA DE VEICULOS DA LINHA LEVE, CAMINHOES E
MAQUINAS PESADAS QUE ATENDEM AOS SERVICOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA-MG. Fazemos um breve relato dos fatos: na sessao de
abertura e julgamento das propostas realizada no dia 18/03/2019 as 09:00 compareceram as empresas:
VENDOR COMERCIAL EIRELI, (CNPJ: 27.193.666/0001-60), CAICARA PECAS DIESEL
EIRELI ME, (CNPJ: 26.579.601/0001-94), DISTRIBUIDORA DE PECAS CARVALHO LTDA
EPP, (CNPJ: 17.835.935/0001-90). ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, (CNPJ: 10.279.430/0001-48).
LF EMPRESARIAL EIRELI EPP, (CNPJ: 21.895.235/0001-69), TRATORPATOS EIRELI - ME,
(CNPJ: 20.459.928/0001-46), ¢ EL ELYON PNEUS EIRELI, (CNPJ: 29.259.420/0001-79, sendo
realizado o credenciamentode todas as empresas e seus representantes, sendo estes considerados aptos a
participarem do certame. Todas as empresas comprovaram a condi¢io de ME ou EPP conforme
determinou o instrumento convocatério, porém a empresa EL ELYON PNEUS EIRELI esta sediada a
444KM da cidade de Araxa conforme consulta realizada a0 GOOGLE. estando fora da quilometragem
permitida no item 2 e subitens 2.1 e 2.2- CONDICOES DE PARTICIPACAO: “ 2.1. Tendo em vista
que alguns itens desta contratagdo 18m seus valores de referéncia menor que R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e de acordo com os artigos 47 e¢ 48, I da LC 1 23/06, estes terdo destinacdo exclusiva para
MICROEMPRESAS  (ME), EMPRESAS DE  PEQUENO  PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).Porém, em consondncia com inciso 1, art.49 da LC
123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa d simplificacdo dos procedimentos
licitatdrios, se ndo houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME

ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital

e ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a Administra¢do Publica, os itens terdo destina¢do

a ampla concorréncia, situagdo em que serd utilizado 0 mecanismo do empate ficto e 2.2.Para os efeitos
desta contratacdo e considerando a particularidade do objeto em licitacdo, consideram-se como ME ou
EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até 400 km da sede do municipio

de Araxd, fez-se necessdria a delimitacdo de tal drea para que as empresas regionais abrangidas na
extensdo definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei. Essa definig¢do da
expressio “regionalmente” estd amparada segundo entendimento conforme publicado no Informativo

de Jurisprudéncia n® 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de(
Minas Gerais, “(...) Com relagdo a defini¢io da expressdo regionalmente, prevista no inciso Il do citado
art.49. aduziu que o Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso para a mencionada
expressdo, entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de
cada procedimento licitatorio, seu sentido e alcance.(...)”, desta forma foi informado ao representante @
da empresa que a participagio da empresa serd permitida para os itens cujo tenham seus valores de '
referéncia acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) € para os itens que ndo tiverem o minimo de 03 (trés) e
propostas validas, agindo assim em consonancia com inciso IL, art.49 da LC 123/06. Apds foi dado inicio

da abertura e analise das propostas, onde todas as propostas foram aprovadas e classificadas para a fase

de lances. Apos transcorrida a faze de lances as empresas DISTRIBUIDORA DE PECAS
CARVALHO LTDA EPP, (CNPJ: 17.835.935/0001-90), LF EMPRESARIAL EIRELI EPP, (CNPJ:
21.895.235/0001-69) ,TRATORPATOS EIRELI - ME, (CNPJ: 20.459.928/0001\34'6\) e EL ELYON

N
|
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TRATORPATOS EIRELI - ME, (CNPJ: 20.459.928/0001-46) ¢ EL ELYON PNEUS EIRELI,
(CNPJ: 29.259.420/0001-79, foram declaradas vencedoras por apresentarem 0S MENOres lances e
habilitadas por apresentarem toda a documentacdo conforme exigiu o instrumento convocatdrio. Fol
franqueada a empresa ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, (CNPJ: 10.279.430/0001-48), o prazo de 05
(cinco) dias para regularizagdo fiscal. Apds. o pregoeiro abriu aos representes a oportunidade para que
manifestassem recurso. Momento esse que o representante da empresa EL ELYON PNEUS EIRELI Sr.
Jedaias de Oliveira Nunes, manifestou a itengéo alegando o seguinte: “Referente ao item 2.2 do edital que
fala da regionalizagdo e que d distancia da empresa até Araxd sdo 353km em linha reta. O item 2.1 fala
que os itens de até RS 80.000,00 estdo destinadas a participagdo exclusiva de ME e EPP, e que no mesmo
item regionalmente foi justificado no 2.2, mas que o item 2.2 ndo diz que a participagdo e somente na
extenséo do 2.1, Devido a motivagdo apresentada, o processo foi suspenso e assegurado o prazo recursal
para que as empresas apresentassem suas razdes de recurso assim como contrarrazdes. No dia 18 de
margo a empresa ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, apresentou a Certiddo de Débitos Federal via e-
mail, que apos conferida foi aprovada, tendo a sua habilitagdo ratificada. ESSE E O RESUMO DOS
FATOS. Apbs trasncorrido o prazo para contrarrazoes, nenhuma contrarrazdo foi apresentada. o processo
foi encaminhado para a Procuradoria Geral do Municipio para emissdo do parecer Juridico sobre a
legalidade dos fatos, que de fato, emitiu Parecer que serd levado em consideragdo para andlise e
julgamento do mesmo, € que passa a fazer parte integrante desta Ata, como anexo, independentemente de
transcrigdo como segue. “A recorrente EL ELYON PNEUS EIRELI alega em apertada sintese que:
Participou do certame e foi impedida de participar dos itens cujo valor ndo ultrapassasse o valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais). Manifestou intengo de recurso em vista da aplicagfio deturpada da Lei
Complementar 147/2014, tendo em vista que a previsdo editalicia previa o privilégio exclusivo para lances
de MEs e EPPs independentemente do logradouro, mas impds como requisito para tal aplicagdo a presenca
de 03 empresas logradas numa distancia de 400km do municipio de Araxa/MG. Entretanto, o Pregoeiro
deturpou o dispositivo do edital, tornando exclusiva as empresas regionais, a oferta dos itens cujo valor
ndo ultrapassasse 80 mil reais; O recurso é tempestivo porque a sessao ocorreu dia 14 de marco de 2019,
¢ 0 prazo para interposi¢do de recurso ¢ de 03 dias contados do encerramento da sesséo; O objetivo da
licitagdo é obter a proposta mais vantajosa ¢ a concessdo de oportunidades iguais para todos, sendo
atingido este objetivo somente diante da ampla competitividade entre todos os participantes que acudirem
a licitagdio, e quanto mais licitantes estiverem aptos a participag&o. aumentando a disputa, melhor para a
administragdo, pois obterd os pre¢os mais vantajosos gerando economicidade; O Pregoeiro inovou no
momento do credenciamento, alegando, em sintese, que somente poderiam participar dos itens cujo valor
ndo ultrapassasse R$80 mil, empresas que estivem logradas numa distidncia maxima de 400km do
municipio de Araxd/MG. A Recorrente tem sua sede em Americana/SP, estando dentro da limitagdo
apontada pelo Pregoeiro, de 400KM do municipio, conforme pesquisa realizada s6 site da “Google Earth™;
O Pregoeiro, indevidamente, usou a delimitagio dos 400km para tornar o pregao regional e sequer se deu
ao trabalho de fazer a conferéncia adequada da distdncia de cada empresa. A destinagdio exclusiva a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte REGIONALIS fere tanto o disposto do artigo
48, inciso 1, da Lei Complementar 123/2006, alterada pela LC 147/2014, quanto o proprio edital.
(Transcreve o art. 48); Em momento algum o dispositivo do artigo 48 menciona que tal beneficio devera
ser concedido 3 MEPS REGIONAIS. mas sim para MEPS em GERAL. que atendam aos requisitos de
habilitacdo. A Gnica mengdo que existe acerca da regionalidade, estd no artigo 49. Em tal artigo, ha os
requisitos necessarios para aplicagdo do beneficio. Dentre ele, tem a necessidade de comprovacdo da
existéncia de no minimo 03 fornecedores competitivos enquadrados como MEPs e. ainda que sejam
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias do edital.; O art. 48 elenca quais s@o
os beneficios e os casos em que estes serdo aplicados, sem haver a mengdo a questdo de regionalidade; ja
o artigo 49 acusa quais sdo as excegdes para aplicagio de tais benesses, dentre eles, a necessidade de que
hajam 03 empresas regionais dentre as demais, para que os beneficios do artigo 48 sejam aplicados. Além
disso o tratamento diferenciado devera ser mais vantajoso, aliando o melhor preco ¢ opgdo a
Q)
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:l‘v.-
administragdo. (Transcreve o art. 49); O Edital segue nesta mesma linha, acompanhando rigidamente o

que a lei no seu topico de participagdo. No item 2.1, dispde acerca do beneficio que sera aplicado as
MEPS, seguindo o determinado pelo art. 48, inciso 1, e na sua continuagio, expde a necessidade d_e que
hajam 03 MEPS regionais para aplicagiio do beneficio seguindo a determinagdo do art. 49, inciso Il
(Transcreve o item 2.1); O art. 49, inciso 111, afirma que os beneficios ndo serfo aplicados diante da clara
eminéncia de prejuizo ao erario. Mas no caso presente, este prejuizo é latente, tendo em vista que a
recorrente tinha plenas condigdes de bater TODOS os pregos apresentados pelas demais participantes,

mas teve seu direito de participagdo negado, por um erro de interpretagio do proprio pregoeiro. Tal
medida, atingiu a economicidade, ao passo que atentou para a ampla competitividade e criou dbices ao
alcance da equacgio custo-beneficio, tendo em vista que, cerceada a competi¢do. 0S precos foram mais
elevados, gerando maleficios ao erdrio. Requer o provimento do recurso com a reconsideragao da decisio,

e se isso ndo ocorrer a remessa dos autos a Autoridade Superior, comunicando as demais licitantes para

as devidas impugnagdes, com a intimagdo da recorrente da decisio final. DAS CONTRARRAZOES.

Nio houve contrarrazdes ao recurso impetrado pela recorrente. DA TEMPESTIVIDADE. Uma vez que

o recurso foi protocolado no prazo legal é de se reconhecer a sua tempestividade, devendo ser conhecido.
Passo, em seguida, a fundamentacdo e conclusdo do presente parecer. DA FUNDAMENTACAO. O
recurso deve ser recebido, conhecido, mas no mérito deve ser julgado totalmente improcedente, pelos
seguintes fatos e fundamentos juridicos: O objeto da licitacdo é a aquisi¢do de pneus e materiais de
consumo para a manutengéo da frota de veiculos da linha leve, caminhdes € méaquinas pesadas das
Secretarias Municipais de Araxa. Verifica-se do edital em questdo que varios itens tém valor de referéncia
menor que R$80.000,00 (oitenta mil reais). O Pregoeiro limitou-se a cumprir as normas obrigatorias da

Lei 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006, Lei Complementar 147/20174 e Decreto Federal n°
8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as MEs ¢ EPPs

nas contratagdes no 4mbito da administragdo publica Federal. Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar

n® 123/2006, com a redacio dada pela Lei Complementar n® 147/2014, tratam do tratamento diferenciado

para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas aquisi¢Ges que fizerem até o valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), com o objetivo de promociio do desenvolvimento econdmico ¢ social

no ambito municipal e regional, nos seguintes termos: “Art.47. Nas contrata¢des publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte objetivando a promocio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagio
tecnologica. Paragrafo inico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislaciio estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa

e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacio federal. (destacamos), Art. 48. Para o cumprimento

do disposto no art. 47 desta Lei Complementar. a administragdo ptblica: I - devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte

nos itens de contratago cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (destacamos) II - poderé:{j]g
em relagio aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes
subcontratagio de microempresa ou empresa de pequeno porte; devera estabelecer, em certames para
aquisicio de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte.§ 1° (Revogado). § 2 Na hipotese do inciso
Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica
poderdio ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.§ "
3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, at€ o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. J& o art. 49 traz excludente para ndo aplicagdo do
tratamento diferenciado para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte previsto nos arts. 47 e 48
nos seguintes termos: Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar quando:

/
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I - (Revoeado); 11 - nio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados Jocal ou regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; Il - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas € empresas de pequeno porte niio for vantajoso para a
administracio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
(destacamos), IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei,
nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. Por sua vez 0s arts.1°, 6%, 10 e 11 do Decreto n® 8.538/2015
que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte, tem a seguinte redagdo: Art. 1° Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras.
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor
individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:
| - promover o desenvolvimento econdmico e social no imbito local e regional; 11 - ampliar a eficiéncia
das politicas publicas; e I1I - incentivar a inovagdo tecnoldgica. § 12 Subordinam-se ao disposto neste
Decreto, além dos érgios da administragdo publica federal direta, os fundos especiais. as autarquias, as
fundagBes publicas. as empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unio. § 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se: | - Ambito
local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto da contratac¢ao; Il - ambito
regional - limites geograficos do Estado ou da regiio metropolitana, que podem envolver
mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; e (destacamos) I1I - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados
pela Lei Complementar n® 123. de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13.
(...), Art. 620s 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art.
62 a0 art. 82 quando: I - nio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio; Il-o tratamento diferenciado ¢
simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a
administraciio piblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente; (destacamos) Il - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel. nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n®8.666. de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do eaput do
referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, [ e IV do caput deste artigo; ou IV - o tratamento
diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos
previstos no art. 12, Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contrata¢io quando: I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou II - a natureza
do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios. Art. 1. Os critérios de
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte deverio estar
expressamente previstos no instrumento convocatdrio. O Edital em questdo para atender a estes
dispositivos legais uma vez que existem itens cujo valor é menor que R$80.000,00 (oitenta mil reais)
trouxe a seguinte disposi¢io: 2 - CONDICOES DE PARTICIPACAOQ: 2.1. Tendo em vista que alguns
itens desta contratagio tém seus valores de referéncia menor que RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e
de acordo com os artigos 47 e 48, I da LC 123/06, estes terio destinacio exclusiva para
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI). Porém, em consondncia com inciso I1, art.49 da
LC 123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simpliﬁca(;ﬁ(a”d(ﬁ‘pmcedimentos
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licitatérios, se niio houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME
ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Edital e ainda se a proposta nio for mais vantajosa para a Administra¢ao Piblica, os itens terdo
destina¢do 2 ampla concorréncia, situacio em que sera utilizado o mecanismo do empate ficto. 2.2.
Para os efeitos desta contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitacdo, consideram-se
como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até 400 km da sede do
municipio de Araxa, fez-se necessaria a delimitagdo de tal 4rea para que as empresas regionais abre}ngidas
na extensdo definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei. Essa definigdo da
expressio “regionalmente” esta amparada segundo entendimento conforme publicado no Informativo de
Jurisprudéncia n® 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, “(...) Com relagdo a defini¢do da expressio regionalmente, prevista no inciso 11 do citado art.49.
aduziu que o Estatuto das Microempresas ndo trovxe um conceito preciso para a mencionada expressao.
entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatorio, seu sentido e alcance.(...)” Assim o Edital em referéncia e o Pregoeiro
cumpriram literalmente com as disposi¢es dos arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar 123/2006. e arts.1°,
6°, 10 e 11 do Decreto n° 8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas na sede do Municipio de
Araxa e regionalmente. A decisdio do Pregoeiro que impediu a Recorrente de participar dos itens cujo
valor ultrapassasse R$80.000,00 (oitenta mil reais) ndo fere preceitos legais ou 0s principios que notteiam
a Administracdo Publica, pelo contrério, foi feita com base nos dispositivos legais acima transcritos e nos
principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério. O edital em referéncia
deixou muito claro, e ndo foi objeto de impugnagdo, que os itens com valores de referéncia de até
R$80.000.,00 teria destinagio exclusiva para participagio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
local e regional, porém, tendo em vista a excludente do art. 49, II que afirma que ndo se aplica a
exclusividade para as Microempresas e Empresas de Pequeno se ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério; os itens teria destinagdo a ampla concorréncia. O edital considerou como ME e EPP
sediadas regionalmente as que possuirem sede na extensio de até 400 km da sede do Municipio de Araxa.
E porque o Municipio de Arax4 assim procedeu. Simples. O art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014.¢ o art. 1° do Decreto n°® 8.538/2015 determinam
que o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado devera ser concedido para as Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte com o objetivo de promogio do desenvolvimento econdmico e social no
Ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo
tecnolégica. O Municipio de Araxd ao considerar como ME ou EPP sediadas regionalmente. as que
possuirem sede na extensio de até 400 km da sede do municipio de Arax4, visou Unica e exclusivamente
garantir o desenvolvimento econdmico e social nas localidades abrangidas dentro desta quilometragem,JL O

dando efetivo cumprimento ao art. 47 da Lei Complementar 123/2006 ¢ ao art.1° do Decreto n®
8.538/2015. A Recorrente foi impedida pelo Pregoeiro de participar dos itens cujo valor ultrapassasse
R$80.000,00 (oitenta mil reais) porque o edital considerou como ME e EPP sediadas regionalmente as
que possuissem sede na extensdo de até 400 km da sede do Municipio de Araxd, sendo que a Recorrente \
estd sediada na cidade de Americana/SP, numa extensdo de 444KM conforme comprovantes expedidos (‘\ 1
do Google Maps, anexo ao auto. Assim com as devidas vénias, ndo ha que se falar que a decisdo do 1 j
Pregoeiro constitui erro grosseiro de intepretagdo da legislagio e do proprio edital, atingiu a
economicidade, atentou contra a ampla competitividade, criou 6bices ao alcance da equacdo custo-
beneficio gerando maleficios ao erario. A interpretagdo do Pregoeiro limitou-se a cumprir o Edital em
questdo, as normas obrigatorias da Lei 10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006, Lei Complementar
147/2017 e Decreto Federal n® 8.538/2015, conforme artigos transcritos acima. Varios tribunais
titubeavam sobre a matéria, mas o EG. TCE/PR, nos idos de 2011, na recep¢éo do ptﬁoc}es on®6557-7/11,
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com origem no Municipio de Mercedes, 0 interessado a empresa Lupges e Cia Ltda - ME. o Conselhe{iro
Corregedor, Dr. Nestor Batista, destacou: “.. Por fim, destaque-se que estdo presentes oS reqmsn?s
arrolados no artigo 49 da mencionada Lei Complementar para a incidéncia da aludida resh;i;ao
geogrdfica. Com efeito, atenderam ao instrumento convocatorio Go menos res licitantes cor;vgetahvos
enquadrados como ME ou EPP e sediados no Municipio. Demais disso, o tratamento diferenciado em
questdo estd previsto no instrumento convocaldrio e também na legislagdo municipal.”. Era tudo que os
municipios almejavam, principalmente, 0s municipios ditos como pequenos, porém., pairava a divida:
como acertadamente definir o que era local e o que era regional? Novamente voltaram as discussdes. €,
agora com maior énfase, pois havia a possibilidade declarada do certame licitatorio privilegiar direta e
efetivamente as empresas locais. Varios debates sobre o tema foram feitos, inclusive em eventos como oS
Fomenta edi¢des estaduais (Fomenta ¢ um evento organizado pelo Sebrae nos Estados, onde se debate a
LC n° 123/2006, tendo como publico alvo os compradores publicos e fornecedores todos no mesmo
ambiente). Na condicdo de esclarecimento de davida, o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais,
percorrendo a esteira do que decidiu a Corte de Contas da Unido, atendendo consulta, sobre o tema.
decidiu: “CONSULTA n°887.734 do TCE-MG — Defini¢do da expressdo “regionalmente” do art. 49, 11,
da LC 123/06. Entendeu o TCE-MG “que o prdprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de
cada procedimento licitatério, seu senlido e alcance’. E quanto & delimitagdo e definicdo, “que o
Administrador deverd demonstrar, motivadamente, que foi levado em consideragdo as particularidades
do objeto licitado, bem como principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado
dispensado as MEs e EPPs, previstos no art. 47 da LC 1 23/06”. Em Mato Grosso foi feita uma consulta,
a saber, de protocolo 193968/2015, a consulente foi a Prefeitura municipal de Itiquira, e a Relatoria coube
a Eminente Conselheira interina Jaqueline Jacobsen.Veio o julgamento € em sintese, foi decidido. o
seguinte: “1) Para efeito de aplicagdo do § 3° do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da LC 123/2006, a
expressdo “sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a licitagdo
para a contratagdo publica; 2) Para efeito de aplicagdo do § 3°do art. 48 e do inciso Il do artigo 49, da
LC 123/2006, a abrangéncia do termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do
certame, no Termo de Referéncia ou no Projeto Bdsico, conforme for o caso, e devidamente justificada
pela prépria Administragdo Piblica, considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o
principio da razoabilidade, o respectivo mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos
no caput do artigo 47 da Lei; ...” No mesmo rumo, como referido acima. a Presidéncia da Republica,
publicou o Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, e, no paragrafo 2°, do seu artigo 1°, destacou:
§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se: I - ambito local - limites geogrdficos do Municipio onde
serd executado o objeto da coniratagdo, 11 - dmbito regional - limites geogrdficos do Estado ou da regido
metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregioes, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE...” Nesse ensejo € obrigatério que, 0s editais contenham os
beneficios para as micro e pequenas empresas, justificando que o uso dessa modalidade se deve ao
atendimento dos ditames preconizados na Lei Complementar n® 123/2006, em especial o desenvolvimento
local e regional. Assim, tendo em vista a legislago os editais devem visar a compra de produtos/materiais
de empresas locais ¢ regionais de fato ¢ de direito, objetivando a promocio do desenvolvimento
econdmico e social no Ambito municipal e regional. Assim, o Edital do Pregéo 08.00242019 em questdo
cumprindo a determinagiio da Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar 147/2014 traz as
seguintes clausulas: 2 - CONDICOES DE PARTICIPACAO: 2.1. Tendo em vista que alguns itens
desta contratacio tém seus valores de referéncia menor que R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e de
acordo com os artigos 47 e 48, 1 da LC 123/06, estes terdo destina¢io exclusiva para
MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).Porém, em consonincia com inciso I, art.49 da
LC 123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificacio dos procedimentos
licitatorios, se nfio houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME
ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias-'elstz}-belecidas no
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Edital e ainda se a proposta nio for mais vantajosa para a Administracio Piblica, os itens terdo
destinaciio 2 ampla concorréncia, situacio em que sera utilizado 0 mecanismo do empate ficto. 2.2.
Para os efeitos desta contratagio e considerando a particularidade do objeto em licitagdo. consideram-se
como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até 400 km da sede do
municipio de Araxa, fez-se necessaria a delimitag#o de tal 4rea para que as empresas regionais abrangidas
na extensio definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei. Essa definigdo da
expressdo “regionalmente™ esta amparada segundo entendimento conforme publicado no Informativo de
Jurisprudéncia n® 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, “(...) Com relagdo & defini¢do da expressdo regionalmente, prevista no inciso 1l do citado art.49.
aduziu que o Estatuto das Microempresas ndo [rouxe um conceito preciso para a mencionada expressao,
entendendo, por esse molivo, que o proprio gesior deverd delimitar e justificar, nos autos de cada
procedimento licitatorio, seu sentido e alcance.(...)” 2.3. Poderio participar da presente licitagdo as
pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto desta licitagdo. 2.6. As Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte terfio tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006. O objeto licitado
é a aquisi¢do de pneus ¢ materiais de consumo € tem alguns itens de até R$80 mil reais e outros acima de
R$80 mil reais. O edital deixa claro que os itens de até R$80 mil reais terdo participagao exclusiva de
MEs e EPPs atendendo o art. 48, 1. da Lei Complementar 123/2006 com a nova redagdo dada pela Lei
Complementar 147/2014). Porém, em consondncia com inciso Il art.49 da LC 123/06 e com fundamento
no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos licitatorios, se ndo houver um
minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta ndo for
mais vantajosa para a Administragdo Publica, os itens terdio destinagdo & ampla concorréncia. situacdo em
que seré utilizado o mecanismo do empate ficto. (Isto para atender o art. 49, II, da Lei Complementar
123/2006 com a nova redacdo da Lei Complementar 147/2014). Para efeitos de defini¢do do ambito local
e ambito regional, o municipio de Araxa que ndo regulamentou através de legislagao propria a concessdo
do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocio do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional,
esta aplicando a legislacdo federal (pardgrafo tnico do art. 47 da Lei Complementar 123/2006). Destarte,
ndo ha qualquer ilegalidade na decis@o do Pregoeiro que impediu a participagao da Recorrente no certame
para os itens nos itens cujo valor ultrapassasse R$80 mil, por estar situada fora dos 400 km estabelecidos
no edital em questiio. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao julgar a Dentincia n® 1012006
em que foi Relator o Conselheiro José Alves Viana, decidiu que: DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS,
BICOS, CAMARAS E PROTETORES. RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL.
EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO
CASO DE HAVER 3 LICITANTES NESSA SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM

ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A exclusividade na contratagio de microempresas ou empresas |

UM RAIO DE 100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO CONCRETOJb/

de pequeno porte sediadas no municipio e na regiio, em um raio de 100km, nas licita¢des em que
valor dos itens é menor que R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas condigdes,
encontra amparo no caput do artigo 47 da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei

e social no Ambito municipal e regional. O recurso da recorrente ndo merece provimento uma vez que
mesmo sendo situada em Americana, no Estado de Sdo Paulo e estando ha mais de 400km da sede do
municipio de Araxa, e portanto, ndo estando no ambito local e nem regional, participou do certame para
os itens acima de R$80 mil reais, atendendo aos subitens 2.1. e 2.2. do edital e foi habilitada, teve a sua
proposta para alguns itens classificadas e foi declarada vencedora do certame com o valor de
R$210.711,25 (duzentos e dez mil, setecentos e onze reais e vinte e cinco centavos). A presente licitagdo
era exclusiva para participa¢do de microempresa e empresas de pequeno porte para o5/ itens até R$80 mil

\

Complementar n° 147/2014, tendo em vista a busca pela promogio do desenvolvimento econémico [

|
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400km da sede do Municipio) e, portanto a Recorrente efetivamente ndo podia participar de todos os itens
licitados ja que, apesar de ser EPP, ndo tem sede local e nem regional, conforme estabelecido no edital
em questdo. Além do mais a matéria discutida no recurso estd preclusa, pois deveria ter sido objeto de
impugnagio ao edital o que ndo foi feita. Isto posto, e sem mais delongas, o recurso nao pode ser provido,
pois estaria o Pregoeiro ferindo o edital e consequentemente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, e estaria afrontando também os principios da indisponibilidade e supremacia do interesse
plblico. Assim a decisdo do Pregoeiro que credenciou a recorrente para participar do certame apenas nos
itens cujo o valor excedia os R$80.000,00 previsto no edital e também caso ndo houvesse o minimo de
trés empresas licitantes capazes de competir, nio merece reforma devendo ser mantida™. Com base no
parecer juridico apresentado, onde a Procuradoria Geral do Municipio se manifestou de forma favoravel
a decisdio tomada pelo pregoeiro na sessdo do dia 13/03/2019, opinamos que seja negado provimento ao
recurso interposto pela recorrente EL ELYON PNEUS EIRELLI, € manter a decisdo em que credenciou
a recorrente para participar do certame apenas nos itens que exceda R$80.000,00 previsto no edital ¢ ainda
ndo havendo o minimo de trés empresas licitantes capazes de competir. E importante destacar que a
presente decisdo ndo vincula a decisdio Superior, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios 4 Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a anélise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo
a Autoridade Superior para apreciagdo e posterior ratificagdo. Nada mais havendo, encerrou-se a reunio.

Araxa/MG, 26 de margo de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA/MG
GABINETE DO PREFEITO
Av. Rosalia Isaura de Aratjo, 275 Centro Administrativo — Araxa/MG

DECISAO DE RECURSO PELO SR. PREFEITO MUNICIPAL

PROCESSO LICITATORIO N° 026/2019 - PREGAO PRESENCIAL N° 08.0024/2019

Objeto: Aquisigdo de pneus e materiais de consumo para a manutengéo da frota de veiculos da linha leve,
caminhdes e maquinas pesadas que atendem aos servigos das diversas Secretarias da Prefeitura Municipal
de Araxa-MG. »

Recorrente: EL ELYON PNEUS EIRELI ME.

Recorridas: DISTRIBUIDORA DE PECAS CARVALHO LTDA EPP, ROSILENE VIEIRA LOPES EPP, LF
EMPRESARIAL EIRELI EPP e TRATORPATOS EIRELI ME.

CONSIDERANDO o recurso interposto pela licitante EL ELYON PNEUS EIRELI ME contra a decis&o do Pregoeiro
que tornou exclusiva as empresas regionais a oferta de pregos dos itens cujo valor ndo ultrapassasse 80 mil reais e
que a impediu de participar dos itens menores que este valor por estar situada a mais de 400KM da sede do
Municipio de Araxa.

CONSIDERANDO que a pretenséo deduzida no recurso é de reconsideragao desta deciséo,
CONSIDERANDO que o recurso foi recebido e enviado para as Recorridas que néo apresentaram contrarrazoes;

CONSIDERANDO o Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio e a manifestago do Pregoeiro e
Equipe de Apoio que opinaram pelo recebimento, conhecimento e que no mérito fosse negado provimento ao
recurso para manter a deciséo do Pregoeiro;

RECEBO E CONHECO o recurso, dada a sua tempestividade e, no mérito, acolhendo integralmente os
fundamentos e as conclusdes do Pregoeiro e Equipe de Apoio esposadas na Ata de Julgamento do Recurso bem
como nos fundamentos e conclusées do Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, que adoto como
razdes de decidir, nego provimento ao recurso para manter a decis&o do Pregoeiro que credenciou a recorrente
para participar do certame apenas nos itens cujo o valor excedia os R$80.000,00 previsto no edital e também caso
nao houvesse o minimo de trés empresas licitantes capazes de competir por estar situada a mais de 400KM da
sede do Municipio de Araxa.

Remeta-se ao Pregoeiro para que seja dada a devida ciéncia & Recorrente e as Recorridas e para que efetive as
demais medidas necessarias para a continuidade do procedimento licitatén’g’.’
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Araxa-MG, 26 de margo de 201?.
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