MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RESPOSTA DE IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO
PRESENCIAL N° 08.011/2019 INTERPOSTO PELA EMPRESA.

Objeto: AQUISIGAO PARCELADA DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA.

HISTORICO.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Araxa responde a impugnac¢do da empresa CAFE
AROMA DA CANASTRA EIRELI- ME, ao Edital do processo licitatorio em epigrafe, nos
seguintes termos:

A Sessdo do certame esta designada paro o dia 15/02/2019 as 08:00 horas. A impugnante
protocolou a impugnagao via peti¢ao, no dia 12/02/2019 as 16h34min.

A Impugnaciao foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n® 10.520/2002,
Art. 12 caput, § 1° e 2° do Dec. 3.555/00 e do item 20.1.2 do Edital

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de
fundamentacao; e pedido de reforma do instrumento convocatorio.

A Lei n°® 8.666/93 em seu art. 41, §§ 1° e 2°, assim disciplinou a impugnacao ao Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracéo julgar e responder a
impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracéo o
licitante que n&o o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagado de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicacao ndo tera efeito de recurso. (grifamos).

Trata-se de pedido de impugnacéo ao Edital do Pregao Presencial n® 08.011/2019, apresentado
pela empresa — CAFE AROMA DA CANASTRA EIRELI- ME LTDA, cujo teor se encontra
anexo.

DAS RAZOES APRESENTADAS

“O objeto pretendido com a realizagdo do Pregdo Presencial n° 08.011/2019, no item 20,
demanda a exigéncia de certificagdo na categoria TRADICIONAL pelo programa de qualidade do
café da ABIC. Em que pese o elevado conceito de qualidade do selo da ABIC, ha que se levar
em contar tratar-se de instituicdo privada, de associagdo espontdnea em que obedecido o
disposto no inciso XX do Art. 5° da Constituicdo Brasileira, os fabricantes/torrefadores néo se



MUNICIPIO DE ARAXA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

encontram obrigados a se associarem. Neste Sentido, exigir certificado de qualificagdo resulta
impor restrigbes ao processo licitatério, que ndo se coadunam aos principios a que se refere o
caput do Art. 37 da Carta Magna e as disposigdes da Lei de Licitagbes, mencionadas na
instrucdo. Além do mais fere o principio da igualdade entre os participantes, tendo em vista que
apenas a empresas associadas aquela entidade possuem certificagdo. Incorre a licitante que tais
caracteristicas sdo restritivas e somente com tal selo poucas empresas poderiam concorrer na
presente licitagdo. A exigéncia de Certificado de Qualidade, emitido pela ABIC para atestar a
qualidade do café viola claramente a lei 8.666/1993 que, em seu art. 3° caput, e art. 3 § 1°, visa
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia. Isso porque, como € cedigo, a
ABIC uma associagédo de carater privado, sendo certo que ndo se pode impor as torrefagbes que
sejam obrigatoriamente associadas & ABIC porque essa exigéncia néo esta prevista em lei, de
acordo com as normas da ANVISA/Ministério da Satde e ou Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento, que regulamentam a questdo. 1 Outro ponto é que sendo a ABIC uma
associacdo de carater privado esta solicitagdo se torna inconstitucional, pois, a Constituicdo
Federal, em seu Artigo 5° Inciso XX, assegura que ninguém serd compelido a associar-se ou
permanecer associado. O laudo de classificagdo de café feito pela ABIC € de uso exclusivo de
empresas associadas, mas nem por isso as outras empresas estdo em desacordo com as
normas legais, ou impedidas de comprovagdo de qualidade de oufras maneiras cOmMo
apresentacéo de laudos através de laboratdrios credenciados. E vedada a solicitacdo do referido
selo, por ser uma associagédo de carater privado (conforme acérddos do TCU de n°s 1985/2010 —
1354/2010 e 672/2010, em anexo). Podemos expor ainda, que a abic néo realiza laudo para
verificagdo de qualidade do café, pois a verificacdo s6 deve ser feita por laboratério credenciado
ao Ministério da Satide e ou Ministério da Agricultura, (através de suas secretarias). A ABIC
simplesmente encaminha amostras de seus associados para laboratorios as vezes credenciados
ao Ministério da Salde e as vezes ndo. Esse tramite de envio de amostras pode ser feito pelas
préprias torrefagdes eximindo se assim de taxas abusivas cobradas pela ABIC. A Lei 8.666/1993
em seu art. 3° caput, e art. 3 § 1° visa garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, o tratamento em igualdade, vedando a inclusdo de condi¢bes que comprometam,
restrinjam, ou frustrem o carater competitivo da licitagdo; na mesma lei em seu art. 44° § 1° fica
vedada a utilizagdo de qualquer elemento ou critério que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os participantes. Na lei 10.520/2002 em seu art.3° inciso Il veda
especificagbes do objeto que excessivas limitem a competi¢do. Desta forma a empresa acima
identificada vem solicitar que todos os licitantes comprovem a qualidade do produto ofertado
através de laudos emitidos por laboratérios credenciados junto ao Ministério da Agricultura e/ou
Ministério da Salde. A comprovagdo de qualidade do produto do (café) devera ser aferida
mediante laudo de laboratério credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Satide — Reblas, os quais
estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigildncia Sanitaria, conforme AC-
1354/10-1 da Primeira Cdmara do TCU (Relator Valmir Campelo - Processo 022.430/2009-1.)E
claro a observéancia deste Orgéo para que ndo se adote medidas restritivas com a exigéncia do
SELO ABIC, dando alterndncia & empresa licitante ao atendimento do objeto solicitado, n&o
ferindo assim o que determina a Lei 10.520/2002 em seu paragrafo 3° estando assim inclusive,
coadunando com o que determina os Acorddos citados: Acorddo n.° 1985/2010-Plenario, TC-
019.176/2010-4, rel. Min. José Micio Monteiro, 11.08.2010. “...deve ser permitido a todos
licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva
concorréncia e a amplitude da participacdo”. Acorddo n.° 1354/2010-1% Cémara, TC-
022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010. “a comprovagdo da qualidade do café,
seja na fase da licitagdo ou durante a execugdo contratual, ndo precisa ser feita,
necessariamente, por meio de laudo emitido 2 por instituto especializado credenciado a ABIC,
podendo a mesma ser aferida por interméedio de laboratério credenciado junto ao Ministério da
Saude/Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos
em Saidde — Reblas, os quais estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a
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Vigilancia Sanitaria.” Acérddo n.° 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min. Jose Muacio
Monteiro, 11.08.2010 ‘Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator registrou
reconhecer a “boa intencdo dos responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando
o erario”. Todavia, ressaltou que “a irreqularidade nédo esta na busca de condigbes minimas para
o objeto a ser fornecido, agdo sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de
apresentagéo do selo da ABIC, quando existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira
de Laboratorios Analiticos de Saude (habilitados pela Vigildncia Sanitaria) para atestar a
qualidade do produto em questdo”. Assim, o relator, ac concordar com a unidade técnica, e na
mesma linha do que jé havia afirmado quando da apreciagdo da medida cautelar anterior,
destacou que “o ponto central da anélise da representagdo consiste no fato de que o referido
selo ndo é a Unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse
modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participagéo”. Destaca-se que
ndo se pretende, com isso, a aquisiggdo, pelo menor prego, de produtos de baixa qualidade, o
que, invariavelmente, frustraria o certame, conforme afirmado nas razBes de justificativa
apresentadas, na medida em que ndo se selecionaria a proposta mais vantajosa para
Administracdo, restando contrariado o art. 3° caput, da Lei n° 8666/93. Explique-se: a
comprovacdo da qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou durante a execugéo contratual,
ndo precisa ser feita, necessariamente, por certificagdo da ABIC, podendo a mesma ser aferida
por intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Salde - Reblas, os quais
estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria. E, ainda, néo
podemos deixar de citar que é VEDADA pelo TCU a solicitagédo destes certificados emitidos pela
ABIC nos processos licitatérios conforme pacificamente tem decidido o TCU, o que se verifica
nos Acérddos de n°s 672/2010; 1985/2010 e 1354/2010 do Tribunal de Contas da Uni&o.
Sabemos que a intenséo deste 6rgdo ndo é beneficiar os associados a ABIC e sim manter uma
igualdade entre os participantes, mas casos o edital ndo seja alterado isto estara ocorrendo.”

DO MERITO

A impugnante discorda dos termos do edital no que tange a exigéncia constante do item 20,
café, de que o produto contenha selo de qualidade ABIC e que seja solicitado laudo de analise
emitido por laboratério habilitado pela REBLAS/ANVISA.

A IMPUGNANTE alega ainda, que ‘o SELO DE QUALIDADE DA ABIC e restritivo de
participacdo ocorrendo assim, uma desigualdade entre os participantes, pois os produtores que
nao opinarem em utilizar do selo ABIC, estariam excluidos do certame.

Ao final solicita que seja alterado o edital para se excluir a exigéncia de certificago pelo
Programa de Qualidade do Café da ABIC e que a qualidade do produto seja atestada por
intermédio de laboratorio credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Salde - Reblas, os quais
estdo habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.

DA FUNDAMENTAGAO

O selo de qualidade da ABIC, uma entidade de classe de reconhecimento e grande credibilidade
junto ao publico consumidor de café, foi exigido no Edital visando assegurar qualidade minima
do produto a ser adquirido, haja vista que a aquisicdo de café de baixa qualidade (adulterado)
pode comprometer a salde dos servidores e de terceiros que frequentam as reparticOes
publicas, escolas, creches e etc. Analisando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
verifica-se que esse Egrégio Tribunal de Contas orienta que os Orgaos permitam nas licitagdes
que as caracteristicas minimas de qualidade do café sejam comprovadas por meio de laudo de
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analise emitido por laboratério credenciado pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de
Saude - REBLAS e habilitado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA (acordaos
672/2010, 1.354/2010 e 1.985/2010).

Diferente do que alega a impugnante, o TCU ndo veda a exigéncia de selo da ABIC, esse
Tribunal de Contas & contrario & exigéncia Unica do selo ABIC, sem dar a possibilidade de outra
forma de comprovacéo, como pelos laboratdrios credenciados pela REBLAS/ANVISA, por tratar-
se a ABIC de associacdo de carater privado e que pode gerar custos aos licitantes, mas
reconhece a notoriedade da ABIC.

Assim, visando afastar o carater restritivo da Unica exigéncia do selo de qualidade da ABIC, deve
ser incluida a possibilidade, para aqueles licitantes que ndo possuem o selo da ABIC, de
comprovar as caracteristicas minimas de qualidade do café ofertado por meio de laudo de
analise emitido por laboratério credenciado pela REBLAS/ANVISA.

A escolha por laboratorios credenciados pela REBLAS/ANVISA se da pela propria atribuicao
dessa Agéncia, que da a seguranga necessaria a este municipio da qualidade dos produtos
analisados.

Assim acatamos parcialmente a impugnacdo apresentada, para somente acrescentar a
possibilidade para aqueles licitantes que nao possuem o selo da ABIC, de comprovar as
caracteristicas minimas de qualidade do café ofertado por meio de laudo de analise emitido por
laboratério credenciado pela REBLAS/ANVISA, mantendo a exigéncia do selo ABIC.

DECISAO

Nao obstante o zelo da administragdo do Municipio de Araxa/MG, sobretudo do setor
requisitante, que procurou estabelecer critérios para uma contratagdo segura, decido ser
PROCEDENTE PARCIALMENTE a impugnagdo apresentada pela CAFE AROMA DA
CANASTRA EIRELI- ME LTDA, devendo ser mantida ao Edital do Pregéo Presencial n° 08.
011/2019, para o item 20 café, a exigéncia de selo ABIC, e acrescentado que na falta deste, a
qualidade seja comprovada por meio de laudo de analise emitido por laboratorio credenciado
pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude - REBLAS e habilitado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA ou ent&o por instituto especializado, credenciado pelo
ABIC no programa “Nivel Minimo de Qualidade” comprovando as caracteristicas minimas
exigidas.

Tendo em vista que a retificacdo do edital, somente amplia a participagao, fica mantida a sessdo
fica designada para o dia 15/02/2019 as 08:00 horas.

Araxa, 13 de fevereiro de 2019.
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