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RESPOSTA DA IMPUGNAGAO AQ EDITAL PROCESSO N 174/2018 - PREGAO PRESENCIAL N@
08.0142/2018 APRESENTADA PELA EMPRESA GRAFICA IGUAGU LTDA

Grafica lguacu Ltda., CNPJ 20.949.657/0001-07, com sede na rua Caetés, 55, bairro Iguacu,
Ipatinga, MG, representada pelo seu sécio gerente o Sr. Mauro Nunes Pereira, brasileiro, casado,
comerciante, CPF 202.955.886-91, por seu representante legal, apresentou impugnacgao ao Edital
do Pregdo Presencial n? 08.142/2018 cujo objeto AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS PARA
ATENDER AS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO E PROMOGAQO SOCIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA-MG.

| = IMPUGNAGAO APRESENTADA

“O Pregdio Presencial tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos graficos.

Ocorre que hd questdo pontual que vicia o ato convocatdrio, quer por destoar do
rito estabelecido pelas leis 8.666/93 e 10.520/02, quer por restringir a igualdade e a competitividade,
condigbes estas essenciais para a validade de qualquer procedimento licitatcrio.

I — Da ilegal restricdo ao critério de desempate e da ilegal cldusula de
exclusividade — o edital do pregéio presencial n? 08.142/2018 restringe a participacdo na sess@o
publica, permitindo apenas as microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP) sediadas
“regionalmente”, ou seja, na extenséo de 400km da sede do Municipio de Araxd.

Por outro lado, permite a abertura para a “ampla concorréncia” quando néo
presentes, ao menos, 03 licitantes sediadas regionalmente.

Tambem limita a aplicacGo do direito previsto em lei do “empate ficto” apenas
na hipcdtese de abertura para a “ampla concorréncia”.

Verifica-se que hd um nitido equivoco quanto a interpretacdo das normas legais
que regulamentam o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as ME e EPP.

A Lei Complementar 123/2006 instituiu o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), tendo o Decreto
Federal n? 8.538/2015 regulamentado esse tratamento destinado as empresas sediadas em dmbitos
locais e regionais.

Essa Lei determina que a AdministracGo deve promover o desenvolvimento local
e regional (art. 47), devendo sequir os sequintes critérios (art. 48):

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracdo publica:
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| - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente & participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratac¢éo cujo valor

seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,

estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego vdlido.

Da simples leitura do citado dispositivo, verifica-se que a Administracdo deve
destinar licitagbes as ME e EPP — de forma geral, bem como poderd dar preferéncia na contratacéo
das ME e EPP sediadas local ou regionalmente, desde que respeitado o limite de 10% do melhor preco
valido.

Desse modo, a unica maneira de avaliar se a proposta dos licitantes locais ou

regionais estd observando tais limites é registrando os precos das demais empresas, ndo proibir a
participagcdo das empresas localizadas fora do Gmbito geogrdfico determinado em edital.

Outro ponto a ser observado € que houve clara confusdo na aplicagcdo das
normas contidas na LC 123/06, uma vez que o edital, na cldusula 2.1, determina que o mecanismo do
“empate ficto”, ou seja, a verificagcdo do limite de 10% do melhor preco vdlido, s6 serd aplicado se
néo comparecer trés (03) licitantes regionais.

Em verdade, o que o art. 49 da LC 123/06 determina é que, quando néo
comparecerem 03 licitantes regionais durante a licitacdo, ndo poderd ser dada preferéncia as
empresas locais e regionais. Ou seja, ndo poderd ser aplicado o critério de desempate, se néo
comparecer pelo menos 03 empresas regionais na licitagdo. Sendo vejamos:

Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de

pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

(...)

Desse modo, a aplicacGo “empate ficto” estd atrelada a presenca de fornecedores
regionais, ndo a auséncia desses.

Vale dizer que o respeito ao “limite de 10% do melhor preco valido” constitui direito
dos licitantes previsto em Lei, nGo podendo o Municipio criar critérios que vedam a sua aplicacéo.
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Por outro lado, o Decreto Federal n® 8.538/2015 é claro ao determinar que podera
ser dado prioridade na contratagdo de empresas locais e regionais, pelo direito de preferéncia da
proposta, ndo de exclusividade de participacdo.

O edital impede que as empresas localizadas foram do limite de 400km da sede
registrem suas propostas, vedando ainda que as propostas sejam analisadas dentro dos limites de
10% do melhor preco vdlido, cldusula esta que sequer tem amparo legal, ja que o critério de
desempate é direito dos licitantes amparado por lei.

E o que se vé da andlise aos artigos 92 e 102 do citado Decreto, ou seja, @
obrigatoriedade de se respeitar o limite de 10% do melhor preco vdlido, quando as ofertas de todos
os licitantes forem iguais. Sendo vejamos:

Art. 92 Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 69 a 82:

Il - poderd ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacio de

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até

o limite de dez por cento do melhor preco vdlido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacdes em que as ofertas apresentadas

pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou

regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor preco;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente

melhor classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aquela

considerada vencedora da licitagdo, situagGo em que serd adjudicado o objeto em
seu favor;

c) na hipdtese da ndo contrata¢bo da microempresa ou da empresa de pequeno

porte sediada local ou regionalmente com base na alinea “b”, serdo convocadas as

remanescentes que porventura se enquadrem na situacdo da alinea “a”, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, serd realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor
oferta;

Lol

h) a aplicacGo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade
adotado, limitado a dez por cento, deverd ser motivada, nos termos dos arts. 47 e
48, § 32 da Lei Complementar n® 123, de 2006.
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Desse modo, a limitagdo geogrdfica ndo tem o conddo de determinar qualquer

vedagdo de participacdo nas licitagdes de empresas sediadas fora do dmbito local e regional.

Mesmo porque, caso essa regulamentacdo tivesse a finalidade de exclusdo,

constituiria clara restricdo ao cardter competitivo da licitacdo, que é proibido por lei, conforme art.
3¢ 612, inc. I, da lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 32 § 12 F vedado aos agentes ptiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigces que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja assentou que, nas licitacBes para

entidades de menor porte, ndo se deve restringir a participacéo de licitantes, verbis:

vedar:

(...) 18. Tal comando, todavia, ndo tem o desiderato de impedir que acorram aos
certames microempresas ou empresas de pequeno porte que ndo estejam
estabelecidas na mesma praca em que se situa o drgdo licitante,

fosed

20. Assim sendo, vejo que, nos editais em que for conferido o tratamento diferenciado
previsto no inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n? 123, de 2006, e no art. 69 do
Decreto n® 6.204, de 2007, néo se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o drgéo ou a entidade licitante
(item 2.1 retro). (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2012q)

O art. 2° da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo, é claro ao

“Art. 2° A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardgrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,

os critérios de: {...)

“VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacées, restricées

e sanges em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento
do interesse publico;”

Ressalta-se que, em decisdio liminar recente, em sede de Mandado de Sequranca

impetrado pela empresa em face da proibicéo de participacdo de empresas sediadas fora da sede do
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Municipio, o MM. Juiz da Comarca de Caratinga entendeu por bem determinar a anulagcdo do
certame que estabeleceu a proibicdo PJE N© 5001996-67.2018.8.13.0134.”

Por todo o exposto, requer a retificacdo do edital licitatorio, restabelecendo a
proporcionalidade e a igualdade do contrato, bem como solicita e aguarda os esclarecimentos
necessarios da irregularidade apresentada, no prazo de 24 horas, nos termos da lei.”

Requer o recebimento da impugnacdo, com a admissdo das sugestdes da impugnante, no intuito
de modificar o edital.

Il — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressupostos desta espécie de recurso administrativo, cuja existéncia
concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade; a inclusdo de
fundamentacdo; e pedido de reforma do instrumento convocatdrio.

A Lein? 8.666/93 em seu art. 41, § 12, assim disciplinou a impugnacdo ao Edital:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidades na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art 113.

Redacdo semelhante estd reproduzida no art. 12 do Decreto n? 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo.

§ 19 Caberad ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

O subitem 20.1.2. do Edital afirma que: Decaird o direito de impugnar os termos do Edital o
licitante que ndo apontar as falhas ou irregularidades supostamente existentes no Edital até o 22
(segundo) dia util que anteceder a data da realizacdo do Pregdo. Sendo intempestiva, a
comunicagdo do suposto vicio ndo suspendera o curso do certame. A impugnacdo deverd ser
apresentada e protocolada no Setor de Licitacdo na forma descrita no subitem 20.1. acima.
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0 pedido de impugnacdo foi recebido as 11s02min. do dia 19/10/2018 via e-mail, e portanto
obedecido o prazo legal de 02 dias Uteis de antecedéncia em relacdo a data marcada para a sessdo
publica de conducdo do certame que se dard no dia 23/10/2018, mostrando-se tempestiva.
Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo esta fundamentada e contém
0 necessario pedido de revisdo do Edital.

Il — MERITO

A impugnagdo deve ser recebida, conhecida, mas no mérito deve ser julgada totalmente improcedente,
pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

O objeto da licitacdo ¢ a AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS PARA ATENDER AS ATIVIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGAO E PROMOGAO SOCIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA-MG.

Verifica-se do edital em questdo que todos itens tém valor de referéncia menor que RS80.000,00 (oitenta
mil reais).

Os artigos 47 e 48 da Lei Complementar n? 123/2006, com a redacdo dada pela Lei Complemeantar n2
147/2014, tratam do tratamento diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pegueno Porte nas
aquisi¢des que fizerem até o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), com o objetivo de promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional, nos seguintes termos:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnolégica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto n3o sobrevier legislagdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada ¢rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislacdo federal. (destacamos)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos jtens de contratagdo cujo valor sejia de até RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (destacamos)

Il - poderd, em relacdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 12 {Revogado).
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§ 22 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da
administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.

Ja o art. 49 traz excludente para ndo aplicagdo do tratamento diferenciado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte previsto nos arts. 47 e 48 nos seguintes termos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - {Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

1l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; (destacamos)

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto noinciso | do art. 48.

Por sua vez os arts.19, 62, 10 e 11 do Decreto n? 8.538/2015 que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tem a seguinte redaco:

Art. 12 Nas contratacfes publicas de bens, servigos e obras, deverd ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e sociedades cooperativas de consumo,
nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e regional;

[l - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

[l - incentivar a inovagdo tecnolodgica.
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§ 12 Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos érgdos da administragdo publica federal direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
| - Ambito local - limites geogréficos do Municipio onde serd executado o objeto da contratagdo;

Il - &mbito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana, que podem envolver
mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
e (destacamos)

Il - microempresas e empresas de pequeno porte - 0s beneficiados pela Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13.

)

Art. 62 Os orgdos e as entidades contratanies deverdo realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 10. N&o se aplica o disposto nos art. 62 ao art. 82 quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pegueno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo
for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contratado, justificadamente; (destacamos)

Il - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dosarts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera
ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no que couber,
0s incisos I, 1l e IV do caput deste artigo; cu

IV - 0 tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos um
dos objetivos previstos no art. 12,

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se nio vantajosa a contratacdo quando:
| - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
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Il - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte deverdo estar expressamente previstos no instrumento convocatorio.

O Edital em questdo para atender a estes dispositivos legais uma vez que existem itens cujo valor é menor
que R$80.000,00 (oitenta mil reais) trouxe a seguinte disposigdo:

2 - CONDICOES DE PARTICIPAGAO:

2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratagdo tém seus valores de referéncia menor que RS
80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo destinagdo
exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI). Porém, em consondncia com inciso Il, art.49 da LC 123/06 e com fundamento no
principio da celeridade que visa a simplificacdo dos procedimentos licitatérios, se ndo houver um
minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta ndo for
mais vantajosa para a Administragdo Publica, os itens terdo destinacdo a ampla concorréncia, situagdo
em que sera utilizado o mecanismo do empate ficto.

2.2. Para os efeitos desta contratacdo e considerando a particularidade do objeto em licitagdo,
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até
400 km da sede do municipio de Araxd, fez-se necessaria a delimitacdo de tal area para que as
empresas regionais abrangidas na extensdo definida possam receber o tratamento diferenciado nos
termos da Lei. Essa definicdo da expressdo “regionalmente” esta amparada segundo entendimento
conforme publicado no Informativo de Jurisprudéncia n? 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, “(...) Com relacdo & definicdo da expressdo
regionalmente, prevista no inciso Il do citade art.48. aduziu que o Estatute das Microempresas ndo
trouxe um conceito preciso para a mencionada expresséo, entendendo, por esse motivo, que o proprio
gestor devera delimitar e justificar, nos autos de cada procedimento licitatorio, seu sentido e
alcance.(...)”

Assim o Edital em referéncia cumpriu literalmente com as disposicdes dos arts. 47, 48 e 49 da Lei
Complementar 123/2006, e arts.12, 62, 10 e 11 do Decreto n2? 8.538/2015 que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O edital considera como ME e EPP sediadas regionalmente as que possuirem sede na extensdo de até 400
km da sede do Municipio de Araxa.

E porque o Municipio de Araxa assim procedeu. Simples. O Art. 12 do Decreto 8.538/2015 determina que 0
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado deverd ser concedido para as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, com o objetivo de | - promover o desenvolvimento econdmico e social no
ambito local e regional;
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O Municipio de Araxé ao considerar como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na
extensdo de até 400 km da sede do municipio de Araxa, visou Unica e exclusivamente garantir o
desenvolvimento econdmico e social nas localidades abrangidas dentro desta quilometragem, dando
efetivo cumprimento ao art. 47 da Lei Complementar 123/2006 e ao art.12 do Decreto n? 8.538/2015.

O Edital em guestdo se limitou a cumprir as normas obrigatdrias da Lei 10.520/2002, Lei Complementar n2
123/2006, Lei Complementar 147/2017 e Decreto Federal n? 8.538/2015, conforme artigos transcritos
acima.

Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequenoc porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

O texto é claro, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional”.

Vérios tribunais titubeavam sobre a matéria, mas o EG. TCE/PR, nos idos de 2011, na recepgdo do processo
n? 6557-7/11, com origem no Municipio de Mercedes, o interessado a empresa Lupges e Cia Ltda - ME, o
Conselheiro Corregedor, Dr. Nestor Batista, destacou:

“... Por fim, destaque-se que estdio presentes 0s requisitos arrolados no artigo 49 da mencionada Lei
Complementar para a incidéncia da aludida restricdo geogrdfica. Com efeito, atenderam ao instrumento
convocatdrio ao menos trés licitantes competitivos enquadrados como ME ou EPP e sediados no Municipio.
Demais disso, o tratamento diferenciado em questdo estd previsto no instrumento convocatdrio e também
na legislacdo municipal.”

Era tudo gue os municipios almejavam, principalmente, os municipios ditos como peguenos, porém,
pairava a duvida: como acertadamente definir o que era local e o que era regional?

Novamente voltaram as discussdes, e, agora com maior énfase, pois havia a possibilidade declarada do
certame licitatorio privilegiar direta e efetivamente as empresas locais.

Varios debates sobre o tema foram feitos, inclusive em eventos como os Fomenta edicBes estaduais
(Fomenta é um evento organizado pelo Sebrae nos Estados, onde se debate a LC n® 123/2006, tendo
como publico alvo os compradores publicos e fornecedores todos no mesmo ambiente).

Na condi¢do de esclarecimento de divida, o Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais, percorrendo a
esteira do que decidiu a Corte de Contas da Unido, atendendo consulta, sobre o tema, decidiu:
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“CONSULTA n@ 887.734 do TCE-MG — Definigdio da expressdo “regionalmente” do art. 49, I, da LC 123/06.
Entendeu o TCE-MG “gue o prdprio gestor deverd delimitar e justificar, nos autos de cada procedimento
licitatdrio, seu sentido e alcance”. E quanto & delimitagdo e definicdo, “que o Administrador deverd
demonstrar, motivadamente, que foi levado em consideragdo as particularidades do objeto licitado, bem
como o principio da razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as MEs e EPPs,
previstos no art. 47 da LC 123/06".

Em Mato Grosso foi feita uma consulta, a saber, de protocolo 193968/2015, a consulente foi a Prefeitura
municipal de Itiquira, e a Relatoria coube a Eminente Conselheira interina Jagueline Jacobsen.

Veio o julgamento e em sintese, foi decidido, o seguinte:

“1) Para efeito de aplicacdo do § 32 do art. 48 e do inciso !l do artigo 49, da LC 123/2006, a express@o
“sediadas no local” reporta-se ao municipio (ente federado) no qual se realiza a licitagdo para a
contratac@o publica;

2) Para efeito de aplicacdo do § 32 do art. 48 e do inciso If do artigo 49, da LC 123/2006, a abrangéncia do
termo “regionalmente” deve ser delimitada e fixada na fase interna do certame, no Termo de Referéncia ou
no Projeto Bdsico, conforme for o caso, e devidamente justificada pela prépria Administracéo Publica,
considerando as especificidades de cada objeto a ser adquirido, o principio da razoabilidade, o respectivo
mercado fornecedor e o cumprimento dos objetivos insculpidos no caput do artige 47 da Lei; ...”

No mesmo rumo, como referido acima, a Presidéncia da Republica, publicou o Decreto n2 8.538, de 6 de
outubro de 2015, e, no paragrafo 22, do seu artigo 12, destacou:

“§ 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:
I - dmbito local - limites geogrdficos do Municipio onde serd executado o objeto da contratacdo;

It - dmbito regional - limites geogrdficos do Estado ou da regidio metropolitana, gue podem envolver
mesorregides ou microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE...”

Nesse ensejo é obrigatdrio que, os editais contenham os beneficios para as micropequenas empresas,
justificando que o uso dessa modalidade se deve ao atendimento dos ditames preconizados na Lei
Complementar n? 123/2006, em especial o desenvolvimente local e regional.

Assim, tendo em vista a legislacdo os editais devem visar a compra de produtos/materiais de empresas
locais e regionais de fato e de direito, objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no
dmbito municipal e regional.

Assim, o Edital do Pregdo 08.122/2018 em questdo cumprindo a determinacdo da Lei Complementar
123/2006 e Lei Complementar 147/2014 traz as seguintes clausulas:
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2 - CONDIGOES DE PARTICIPAGAO:

2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratacdo tm seus valores de referéncia menor que RS
80.000,00 (citenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo destinacdo
exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENQO PORTE (EPP) E MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL {MEI).Porém, em consonéncia com inciso |l, art.49 da LC 123/06 e com fundamento no principio
da celeridade que visa & simplificagdo dos procedimentos licitatérios, se ndo houver um minimo de 03(trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a
Administragdo Publica, os itens terdo destinacdo a ampla concorréncia, situacdo em gue serd utilizado o
mecanismo do empate ficto.

2.2 .Para os efeitos desta contratagdo e considerando a particularidade do objeto em licitag3o,
consideram-se como ME ou EPP sediadas regionalmente, as que possuirem sede na extensdo de até 400
km da sede do municipio de Araxa, fez-se necessaria a delimitacdo de tal drea para que as empresas
regionais abrangidas na extensdo definida possam receber o tratamento diferenciado nos termos da Lei.
Essa definicdo da expressdo “regionalmente” esta amparada segundo entendimento conforme publicado
no Informativo de Jurisprudéncia n? 93, de 24 de junho a 07 de julho de 2013, do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, “(...) Com relagGo ¢ definicGo da expressdo regionalmente, prevista no inciso If do
citade art.49. aduziu que o Estatuto das Microempresas ndo trouxe um conceito preciso pard a
mencionada express@o, entendendo, por esse motivo, que o proprio gestor deverd delimitar e justificar, nos
autos de cada procedimento licitatdrio, seu sentido e alcance.(...)”

2.3. Poderdo participar da presente licitagdo as pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto desta
licitacdo.

2.6. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte terdo tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar 123/2006.

O objeto licitado é a aquisicdo de impressos e tem todos os itens com valor de até RS80 mil reais.

O edital deixa claro que os itens de até R$80 mil reais terdo participacdo exclusiva de MEs e EPPs
atendendo o art. 48, |, da Lei Complementar 123/2006 com a nova redacdo dada pela Lei Complementar
147/2014).

Porém, em consonancia com inciso Il, art.49 da LC 123/06 e com fundamento no principio da celeridade
que visa a simplificagdo dos procedimentos licitatdrios, se ndo houver um minimo de 03 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no Edital e ainda se a proposta nio for mais vantajosa para a
Administracdo Publica, os itens terdo destinacdo a ampla concorréncia, situacdo em que serd utilizado o
mecanismo do empate ficto. (Isto para atender o art. 49, I, da Lei Complementar 123/2006 com a nova
redacgdo da Lei Complementar 147/2014).
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Para efeitos de definicdo do ambito local e dmbito regional, 0 municipio de Araxa que ndo regulamentou
através de legislacdo propria a concessdo do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito
municipal e regional, estd aplicando a legislagdo federal (paragrafo Unico do art. 47 da Lei Complementar
123/2006).

Destarte, ndo hd qualguer ilegalidade no edital que impede a participagdo das microempresas e empresas
de pequeno porte no certame por estarem situadas fora dos 400 km estabelecidos no edital em questdo.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao julgar a Denuncia n2 1012006 em que foi Relator o
Conselheiro José Alves Viana, decidiu que:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAQ. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS,
BICOS, CAMARAS E PROTETORES. RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL. EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO DE HAVER 3 LICITANTES NESSA
SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM UM RAIO DE 100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO
OCORRENCIA NO CASO CONCRETO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A exclusividade na contratagcdo de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no
municipio e na regido, em um raio de 100km, nas licitacbes em que o valor dos itens é menor que
R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas condigBes, encontra amparo no caput do
artigo 47 da Lei Complementar n2 123/2006, alterada pela Lei Complementar n? 147/2014, tendo em
vista a busca pela promogao do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional.

Alega ainda a impugnante que o edital é ilegal porque também limita a aplicacdo do direito
previsto em lei do “empate ficto” apenas na hipdtese de abertura para a “ampla concorréncia”.
Razdo ndo lhe assiste.

A alegagdo da impugnante esta baseada apenas na seguinte frase ao final do item 2.1 do edital:

“os itens terdo destinacdo a ampla concorréncia, situacdo em que serd utilizado o mecanismo do
empate ficto.”

Esta frase tem que ser lida em todo o seu contexto (item 2.1.) e também de acordo com todas as
clausulas que tratam da sessdo do pregdo (item 7.1), da classificacdo das propostas de precos
(item 7.2) e de lances verbais (item 7.3).

Oitem .2.1. tem a seguinte redacdo:
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2.1. Tendo em vista que alguns itens desta contratacdo tém seus valores de referéncia menor que
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e de acordo com os artigos 47 e 48, | da LC 123/06, estes terdo
destinacdo exclusiva para MICROEMPRESAS (ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI).Porém, em consonancia com inciso I, art.49 da LC
123/06 e com fundamento no principio da celeridade que visa a simplificagdo dos procedimentos
licitatérios, se ndo houver um minimo de 03(trés) fornecedores competitivos enquadrados como
ME ou EPP sediados no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
Edital e ainda se a proposta ndo for mais vantajosa para a Administragao Publica, os itens terdo
destinacdo a ampla concorréncia, situacio em que sera utilizado o mecanismo do empate ficto.

Ao contrario da afirmacdo da impugnante, os itens 7.3.3 a 7.3.7. do Edital tratam também do
empate ficto ndo apenas na hipétese de abertura para a “ampla concorréncia”, mas superada a
fase de lances, como critério de desempate para dar preferéncia para a contratacdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos do artigo 43 da Lei Complementar
123/2006, sendo vejamos:

7.3.3. No caso de se verificar empate entre duas ou mais propostas € estando superada a fase de
lances verbais, sera assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte (conforme art. 44 da Lei Complementar da Lei n?
123, de 14/12/20086). {negritamos)

7.3.3.1. Entende-se por empate aquelas situacfes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 05% (cinco por cento) superiores
a proposta mais bem classificada. (negritamos)

7.3.4. Para efeito do disposto na clausula 7.3.3. deste edital, ocorrendo o empate, proceder-se-a
da seguinte forma (conforme art. 45 da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006):

|. a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que serd
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il. ndo ocorrendo a contratac@o da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso | do caput desta cldusula, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese do item 7.3.3.1. deste Edital, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

lll. no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos no item 7.3.3.1. deste Edital, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.
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7.3.5. Na hipétese da n3o-contratacio nos termos previstos no item 7.3.4. o objeto licitado sera
adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame. (negritamos)

7.3.6. O disposto nesta cldusula somente se aplicara quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

7.3.7. A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos
lances, sob pena de preclusdo.

Assim, ndo tem razdo a impugnante quando afirma a ilegalidade do edital, ja que ficou
demonstrado pela redacdo dos itens 7.3.3. a 7.3.7. acima que ndo foi limitada a aplica¢cdo do
direto do empate ficto apenas na hipotese de abertura para a “ampla concorréncia”, mas
também e principalmente como critério de desempate para dar preferéncia para a contratagdo
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

IV — DECISAO DO PREGOEIRO

Por todo o exposto e prestados os esclarecimentos solicitados, este Pregoeiro, decide, a luz do
objeto licitado e da conformidade das condicBes editalicias com o ordenamento juridico, negar
provimento 3 IMPUGNACAO apresentada pelos motivos acima elencados, mantendo o Edital em
seus termos originais.

Por conseguinte, mantenho a data de abertura do certame para o dia 23/10/2018, as 09:00
horas.

Intime-se a Impugnante com copia nos autos.
Publique-se no Site da PMA para conhecimento dos demais interessados.
Junte-se aos autos do processo administrativo.

Araxa-MG@G, 19 de outubro de 2018.
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